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Evaluacion Eficacia y Eficiencia POCTEP 2014-2020 n ilerrey -

Espaia - Portugal

1 INTRODUCCION Y RESENA METODOLOGICA

El Programa Interreg V-A Espafia Portugal (POCTEP) 2014-2020, aprobado por la Comisién Europea
mediante la Decisién C(2015) 893 de 12/02/2015, fue modificado a través de la Decision de Ejecucion
de la Comisién de fecha 23 de noviembre de 2016, y por la Decisidon de Ejecucién de la Comisién
C(2018) 282 de 16 de enero de 2018.

El POCTEP pretende promover y fomentar la cooperacidn del territorio fronterizo hispano-luso para
lograr que esta area se convierta en un mejor lugar para vivir, trabajar e invertir, en coherencia con la
Estrategia Europa 2020.

Para ello, el POCTEP se articula en torno a 4 ejes prioritarios, y establece 5 objetivos tematicos (OT),
10 prioridades de inversidon y 10 objetivos especificos (OE). El Programa también incluye el eje 5
relativo a la Asistencia Técnica, e incorpora de forma transversal los principios horizontales de
desarrollo sostenible e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La evaluacion de la eficacia y eficiencia del Programa de Cooperacidon Interreg V-A Espafia-Portugal
POCTEP 2014-2020 persigue analizar, incluyendo de forma transversal la incorporacién de la
perspectiva de género en el POCTEP, los siguientes aspectos:

e Procedimientos para la implementacién del POCTEP e identificacidén de areas de mejora.
e Beneficiarios y agentes claves del territorio.

e Aspectos ambientales de manera que puedan ayudar a una adecuacion de la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE).

e Laestrategia de Comunicacion, objeto de un informe independiente.

Aungue se revisaran las tres convocatorias vigentes, el analisis en profundidad se realiza para la
Primera Convocatoria POCTEP 2014-2020, considerando que son los proyectos con un nivel de
ejecucion significativo.

De acuerdo con los tipos de evaluacidn propuestas, se propone la siguiente combinacién de técnicas
de recopilacidn de informacién y actores clave a consultar:

llustracion 1. Técnicas de recopilacion de informacion

’ N N

Y AY AY
| ¥ := ¥ |
1 1
! Analisis ! | Andlisis " Anédlisis | " Andlisis |
: documental | : documental :: documental : : documental :
! t i ¥ -
| ! H i |
| H | 1 i i
Z ) 1
AG y Organos | " " | 1 H
gestores del . Entrevista : . : : : 2 Entrevista :
POCTEP ! :. i I |
1 1 1 1
| " " ¥ !
| ! i o !
| ! | i K |
Beneficiarios | i1 N [ 1
principales ! ¢ Y ¢ i ¢ " ¢ :
| [ " i !
: [ Encuesta } : : [ Encuesta } : : [ Encuesta } : | [ Encuesta } :
| o h o !
1 ) 1
Beneficiarios ! T H T i T i T |
| ! | |
delos r |: . T H
1 1
proyectos 1 ! Valoracién del i N |
: | : conocimiento del : : : : :
| |1 programa por ' | ! : |
! Anglisis de '\ partedelos " | U Andlisis de la |
| procedimientos e ! | beneficiarios y i H | Estrategia de |
| identificacién de " agentes claves del ! | Actualizacién de ! | Comunicacién del !
\ areas de mejora ,' N territorio J '\ datos ambientales ! " POCTEP i
N N - ~ SN .

Fuente: Elaboracion propia.

CONSIDERAY I



Evaluacion Eficacia y Eficiencia POCTEP 2014-2020 0 ilerrey -

Espafia - Portugal

Andlisis documental

Se ha tomado como referencia para los distintos tipos de andlisis la siguiente documentacién:

Tabla 1. Fuentes de informacidn utilizadas
Descripcion

Programa de Cooperacion Interreg V-A Espafia Portugal (POCTEP) 2014-2020.

Plan de Evaluacién del Programa de Cooperacion Interreg V-A Espafia Portugal (POCTEP) 2014-2020.
Evaluacién ex-Ante del Programa 2014-2020 (octubre de 2014).

Diagndstico Territorial “Andlisis de la situacién econdmica, social y ambiental de la zona fronteriza
de Espaiay Portugal” (abril de 2014)

Informes Anuales de Ejecucidn (IAE).

Evaluacién Ambiental Estratégica del Programa 2014-2020.

Estrategia de Comunicacion del POCTEP 2014-2020.

Manual de Gestidn de Proyectos

Guia de Indicadores de productividad.

Convocatorias POCTEP 2014-2020.

Lista de operaciones y el sistema de informacion Coopera 2020.

Otros documentos generados en la gestidn, seguimiento y evaluacion.

Otra informacidn secundaria para el analisis del contexto.

O O O ©

O O O o0 O 0 O O ©

Fuente: Elaboracidn propia.

Trabajo de campo

Tabla 2. Técnicas de recopilacion de informacion

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
Universo Se establecen los siguientes perfiles de agentes informantes clave:
e Autoridad de Gestién
e Secretaria Conjunta
e Unidades de Coordinacion
Fecha de realizacion | Prevista: 24-27 septiembre de 2019

Método Entrevistas presenciales y telefonicas
ENCUESTA A BENEFICIARIOS
Universo BP de los proyectos aprobados en la lera | Beneficiarios de los proyectos aprobados en
convocatoria= 134 la 1lera convocatoria= 370
Tamafio muestral 105 BP 216 Beneficiarios
Cuestionarios Cuestionarios online

Fecha de realizacion | Del 9 al 20 de septiembre de 2019

Método de El envio de correo electrénico, segun Eje al que contribuye su proyecto.
administracion Envio de mail de invitacidn a la participacién por parte de la Secretaria Conjunta.
ENCUESTA A AGENTES CLAVE

Universo Aggntgs consultados. en la fase de elaboracién del POCTEP 2014-2020 para cumplimentar
los indicadores ambientales

Cuestionarios Cuestionarios online

Fecha de realizacion | 20-25 septiembre de 2019

Método de

.. . El envio de correo electrénico
administracion

Fuente: Elaboracidn propia.
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Para asegurar la validez de los datos de la encuesta a beneficiarios se ha buscado la representatividad
de las respuestas de los Beneficiarios Principales y Beneficiarios por Prioridad de Inversion.

llustracion 2. Distribucion de la muestra de la encuesta por Pl

PI11 N PI11
B B
P 15,2% o1 eneficiarios 7,8%

24,1%

Pl 6

35,4%
Pl 6

30,4%

PI3
25,0%

PIS PI5
6,3% 5,2%

Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

Por otro lado, las respuestas también han sido significativas de las diferentes Areas de Cooperacién
Territorial.

llustracion 3. Distribucion de la muestra de la encuesta por NUTS2

Centro Portugal ~ Otros
. 5,9% 3,0% Castillay Le6n
Alentejo 9,2%
6,6%

Algarve
8,5%

Extremadura
11,1%

Galicia
17,3%

Norte Portugal
13,3% Andalucia

15,1%

Nota: Otros son Entidades Nacionales.
Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

Para el analisis de la informacion se triangulan los datos procedentes de las diversas técnicas
empleadas, buscando aislar y eliminar el sesgo que la investigacidn cualitativa tiene. Se han utilizado
las siguientes herramientas metodoldégicas:

e Técnicas de analisis del discurso, para el tratamiento y andlisis de la informacidn cualitativa
recopilada mediante las entrevistas y el analisis documental. A través de estas técnicas se
unifican criterios de interpretacion y se consensuan los principales hallazgos mediante un
sistema de categorias que permite identificar los temas relevantes.

e Técnicas estadisticas de andlisis, a aplicar sobre la informacidon cuantitativa recopilada
mediante encuestas e investigacion documental. Se aplicaran los procedimientos de inferencia
basicos para conocer los valores representativos (frecuencia, y media), para posteriormente
realizar los cruces de variables fundamentales para entender las relaciones entre los diferentes
parametros (analisis multivariante).
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2 ANALISIS DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL POCTEP

El desarrollo y logros que pueda alcanzar un programa esta afectado, entre otros elementos, por
factores internos asociados a la gestién e implementacion (estructura, proceso, medios, etc.), y a
factores externos generados por agentes o acontecimientos del contexto, como cambios en el entorno
politico, normativo, en los beneficiarios, etc.

Los procedimientos desarrollados para la implementacion del POCTEP condicionan, por tanto, la
eficacia y eficiencia que se alcance con el Programa por lo que se debe realizar un andlisis en
profundidad que permita identificar los posibles problemas y dreas de mejora.

El objetivo de este tipo de evaluacidn es contribuir a optimizar y simplificar los mecanismos de gestion
y reducir la carga administrativa de las entidades implicadas con el fin de que los esfuerzos se centren
en la ejecucién técnica de los proyectos para la consecucion de los objetivos del Programa.

En el proceso de implementacién del POCTEP se identifican las siguientes fases clave:

llustracion 4. Modelo de evaluacién de procedimientos de implementacion del POCTEP

Analisis de procedimiento e identificacion de areas de mejora

Mivel de analisis °Prooeso de convocatoria .Seleccidn de proyectos .G'P—“iﬁﬂ ¥ seguimienta
Factor clave Calidad Calidad Agilidad
sAccesibilidad y claridad «Criterios de admisibilidad s+Fases del ciclo de vida del
«Difusion y dinamizacion y evaluacion de solicitudes proyecto:
+Apoyo técnico +Subsanacion de errores #Puesta en marcha
Elementos de «Disponibilidad de =Cuantia y limites de ayuda *Ejecucion
analisis herramientas telematicas »Comunicacién sCircuito financiero
sAccesoala eModificaciones
convecatoria sEvaluacion

Fuente: Elaboracidn propia.

Para cada fase se analiza la calidad, oportunidad, dotacidn de medios y satisfaccion de las entidades
participantes (gestoras y beneficiarios), a partir del mapeo de los principales hitos que suponen su
desarrollo.

2.1. Proceso de convocatoria

El proceso de convocatoria se inicia con la elaboracion de las bases reguladoras y su difusion, y finaliza
una vez que las entidades han presentado las solicitudes de ayuda para los proyectos.

El disefio de la convocatoria supone, entre otros aspectos, la definicién de los criterios de selecciény
las condiciones de admisibilidad de los proyectos, y se elabora y aprueba por el Comité de Seguimiento
(CS en adelante).

El siguiente paso clave de esta fase es la difusidon de la convocatoria, de la cual estan al cargo la
Secretaria Conjunta (SC) y las Unidades de Coordinacién (UC). Para ello, se organizan las actividades
de lanzamiento y de formacidn, junto con la difusion en medios (web, redes sociales, etc.).

La ultima etapa es la presentacion de solicitudes por parte de los beneficiarios principales (BP), para
lo que se utiliza la plataforma Coopera 2020.

CONSIDERAN _
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Ccs cs SC+uUC BP

- . Difusion de | Elaboracion y
ifusion de la ..
ases de i? » convocatoria . —»| presentacion de
convocatoria convocatoria ici
solicitudes Coopera 2020

llustracion 5.Proceso de convocatoria del POCETP 2014-2020

' Condiciones de i

i 2dmisibilidad ; I CS: Comité de seguimiento

! Criterios de | SC: Secretarfa conjunta
—I-: evaluacién de | UC Unidades de coordinacion

i_._calidad _ ! BP: Beneficiario principal

Fuente: Elaboracidn propia a partir documentacion POCTEP 2014-2020.

La pertinencia en el disefio de los instrumentos (el Programa, bases de la convocatoria, manuales, etc.),
ha sido evaluada de forma positiva por parte de los beneficiarios (un 72,0%), y por las personas
responsables de las Unidades de Coordinacidn, lo cual implica que se considera que el Programa
promueve el desarrollo de iniciativas que se alinean con los objetivos de la estrategia europea de
cooperacion transfronteriza.

De la misma forma, todos los agentes afirman que existe congruencia entre los ambitos de ayuda y las
necesidades reales de las entidades, lo que se refleja en los resultados de los proyectos.

llustracion 6. Pertinencia en el disefio de los instrumentos y de los ambitos de ayuda con relacion a las
necesidades del territorio

Pertinencia disefio Pertinencia ambitos avudas
En parte
25,9%
72 0% Adecuada a
las
necesidades
70,4%
wnculadas a
L 2% las
NS/NC necesidades
0,9% NS/NC 2,8%

1,2%

Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

La mayoria de UC acuerdan que el reparto presupuestario por ejes del POCTEP es coherente con la
estrategia de cooperacién transfronteriza como motor del desarrollo territorial, y con los requisitos de
concentracion tematica.

En este sentido, en todos los Ejes del POCTEP ha habido una importante demanda de solicitudes de
proyectos en la primera convocatoria. La mayoria de las candidaturas presentadas y aprobadas se
encuentra en el Eje 3, aunque es en el Eje 4 en el que mas candidaturas se aprobaron respecto a las
presentadas.
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llustracion 7. Distribucion candidaturas presentadas y aprobadas por Eje. Primera convocatoria

175

147

29,1%

23,8%

29,2%
51 489% 45

: .

Ejel Eje2 Eje3 Ejed

26

Aprobados M Presentados
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.

Los beneficiarios principales y responsables de las unidades de coordinacidn han calificado de forma
positiva (alrededor de un 90%) la claridad de los criterios y requisitos establecidos en el proceso de
convocatoria.

Como consecuencia de este alineamiento entre la convocatoria y las necesidades/expectativas de los
potenciales beneficiarios se presentaron un total de 456 candidaturas en la primera convocatoria, de
las que Unicamente se consideraron como “no admisibles” 20, y que finalmente fueron aprobadas
1351

Las observaciones realizadas sobre el disefio del POCTEP sugieren la posibilidad de concretar las
necesidades del territorio para centrar los proyectos e implicar a la poblacidn de la frontera, como area
de mejora en el disefio de las bases de la convocatoria.

La coherencia en el disefio del Programa facilita su implementacién, y como queda reflejado en el
avance de la ejecucién fisica de los proyectos, a pesar del retraso en la certificacién del gasto los
indicadores de productividad y resultados han superado los hitos marcados para el marco de
rendimiento (hito para 2018).

Por otra parte, se considera que han tenido una adecuada cobertura las actividades de comunicacidn
y difusiéon del Programa, especialmente las de la Secretaria Conjunta y de las Unidades de
Coordinacion, lo que ha permitido el conocimiento de las convocatorias por parte de los beneficiarios?.

Segun la opinidn de los BP, las actividades de lanzamiento de las convocatorias han sido adecuadas y
han facilitado la preparacién de los proyectos. En cuanto a las actividades de formacién la valoracion
es menos positiva, sobre todo en relacién con el formato, que no es el que permite una mayor
participacion, y la eficacia en la resolucién de las dudas.

! De los 135 aprobados, actualmente siguen vigentes 134 proyectos.
2 Todo lo relativo a la estrategia de comunicacidn del POCTEP es objeto de evaluacidn en otro apartado de esta evaluacion.
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llustracién 8. Valoracion de las actividades de lanzamiento/formacién celebradas en el POCTEP

3,07
2,90 2,94

El disefio es El formato Facilitan la El disefio es El formato Resuelven las
adecuado favorecela  preparacion de adecuado favorece la necesidades
participacion | los proyectos participacion
Actividades de lanzamiento Actividades de formacion

Promedio en una escala donde 4 es Totalmente de acuerdo y 1 Totalmente en desacuerdo.
Fuente: Encuestas a beneficiarios lera Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

Por su parte, desde las UC se apuntan algunas areas de mejora en relacién con estas actividades:

e Realizar actividades de lanzamiento en todas las convocatorias, solo se hizo para la primera.

e Replantear la planificacion de las actividades para asegurar una mayor asistencia, buscando
formatos mas flexibles que permitan la participacion a distancia.

o Dotar mas recursos tutoriales on line sobre temas especificos o cuestiones recurrentes para
evitar la dificultad que tienen algunos beneficiarios en acudir a las sesiones presenciales y para
revisar dudas en cualquier momento.

El resto de los elementos relativos al proceso de convocatoria han sido valorados positivamente por
las UC y parte de los beneficiarios principales, a excepcién de la complejidad administrativa, aspecto
que el 51,4% de los BP que han respondido a la encuesta estiman que no es adecuado. Las dimensiones
evaluadas de la convocatoria son las siguientes:

e Acceso a la documentacion de la convocatoria a través de la web.
e Requisitos de la documentacién.

e Complejidad administrativa.

e Plazo de presentacidn de solicitudes.

e Mecanismos de subsanacion de errores.

e Tiempo necesario para la subsanacidn de errores.

Aungue existe un alto consenso sobre la adecuacidn de los elementos clave de la convocatoria de
ayudas, tanto la complejidad administrativa como los plazos de subsanacién son los aspectos en los
que se centran la mayoria de las observaciones.
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llustracion 9. Valoracion de los aspectos relativos al proceso de convocatoria del POCTEP 2014-2020

L L hd 2 b

Acceso ala Requisitos de Complejidad Plazo de Mecanismos de Tiempo parala
documentacion de  documentacién administrativa presentacion de subsanacién subsanacion
la convocatoria solicitudes
W Totalmente de acuerdo M De acuerdo En desacuerdo M Totalmente en desacuerdo  ENS/NC

Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

Los beneficiarios principales apuntan algunos dmbitos de mejora, que se pueden resumir en tres
grandes bloques:

e Reduccién de la carga burocratica simplificando la gestidn administrativa de la tramitacidn,
gue afecta especialmente a actores del medio rural o pequefias entidades.

e Una mayor flexibilidad, sobre todo con relacién al presupuesto de los proyectos.

e Mejoras para la presentacion de los proyectos: plataforma.

Tabla 3. Propuestas de mejora al proceso de convocatoria del POCTEP 2014-2020

Area Aportaciones

e Simplificar la gestion administrativa de la tramitacion de los documentos asociados
al proyecto. Todos los aspectos referentes a la documentacién son demasiado
laboriosos y complejos. Deberian simplificarse en la medida de lo posible

e Parte de la documentacion de respaldo podria ser requerida solo si la solicitud es
aprobada.

e Lacomplejidad determina que algunos actores (mas pequerios o del medio rural) de
la frontera tengan menos oportunidades de participacion.

e  Mayor flexibilidad en la gestion del presupuesto (herramienta, procedimiento etc.).

Mayor e Siempre que el gasto se encamine a la consecucion de los objetivos, es factible el

flexibilidad trasvase entre partidas. La asignacion personas-mes por tarea y recursos no tiene
mucho sentido, si todos los gastos se justifican para la consecucion de los objetivos

e Tal vez los formularios son demasiado rigidos en cuanto a extension y tipologia de la
informacion a aportar y obligan a adaptar proyectos que precisarian de otros campos
de informacidn para poder ser explicados.

Mejorar la e El proceso de solicitud es muy complejo, especialmente en la plataforma electrénica

presentacion y la cantidad de documentos de respaldo requeridos. La plataforma electrénica
podria simplificarse (el acceso a los beneficiarios portugueses es muy limitado, la
tarjeta de ciudadania del representante de la institucién es fundamental, lo que
dificulta la operacidn de un equipo de trabajo).

e Plazos de subsanacién. Después de un plazo amplio de espera, se requiere una
subsanacién con un plazo muy corto de tiempo

Fuente: Encuestas a beneficiarios lera Convocatoria del POCTEP 2014-2020.
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El detalle requerido sobre el presupuesto de los proyectos, aspecto para el que se solicita mayor
flexibilidad o simplificacidn, se debe a la posibilidad de valorar adecuadamente la coherencia de la
planificacidn, tanto de las actividades como de los socios, para la seleccién de proyectos. Por otro lado,
la experiencia en la gestidon de este tipo de proyectos (partenariados complejos y periodos de ejecucién
de 2 o mas afios), muestra que cuanto mds realistas y ajustados son los presupuestos, mayor facilidad
hay en la ejecucion.

Un aspecto al que especialmente se ha hecho referencia en las entrevistas y encuesta a BP es a la
funcionalidad de la plataforma Coopera 2020. La aplicacidon Coopera 2020 es un desarrollo novedoso
del POCETP en el marco 2014-2020 que permite la presentacion y gestion telemdtica de los proyectos.
Como toda aplicacidn informatica, ha requerido de un proceso de implementacién y adaptacién, que
si bien afectd a la eficacia del proceso en la primera convocatoria 2016, se ha ido mejorando en las
siguientes fases.

En general, y teniendo en cuenta que la encuesta se ha realizado solo a los BP de la primera
convocatoria, se comprueba una aceptacién media de la herramienta, sobre todo los problemas de
funcionamiento.

llustracion 10. Valoracion de la aplicacion Coopera 2020

AL 4 __ JdL

Facilita la presentacion de solicitudes La guia Coopera 2020 resuelve dudas Las incidencias se resuelven con
agilidad

m Totalmente de acuerdo  m De acuerdo En desacuerdo  m Totalmente en desacuerdo  m NS/NC
Fuente: Encuestas a beneficiarios lera Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

A pesar de que la tramitacién electrénica de las candidaturas supone una significativa reducciéon de
carga administrativa, los BP y UC proponen algunos aspectos que se podrian mejorar:
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Tabla 4. Propuestas de mejora relativas a Coopera 2020

Area Aportaciones
Coopera 2020 e Ofrecer unainterfaz mas amigable con los usuarios finales, hacerla mas intuitiva, que
permita copiar, borrar, decimales, etc., sistema chat en directo para resolver dudas
o problemas.

e La plataforma debe simplificarse para acceder a los beneficiarios portugueses, sin la
necesidad de una tarjeta de ciudadano, para permitir la operacion por equipos de
trabajo multidisciplinarios (técnicos, financieros, administrativos).

e Modernizacién de los requisitos de los sistemas informaticos para acceder a la
aplicacién (version de Windows, Internet Explorer, JAVA Script, firma electrénica,
etc.). No es compatible con el sistema operativo Mac. Seria conveniente que
COOPERA2020 aceptara cualquier version de pdf. Los requisitos de equipo y software
son limitadores y perjudican a quien no tiene asesores informaticos.

e Lafirma de los documentos es compleja.

e El sistema de redondeo de la aplicacion COOPERA 2020 dio muchos problemas de
ajuste del presupuesto. Seria mejor si la aplicacion permitiera la subida masiva de los
presupuestos a través de un Excel con el formato que establezca el Secretariado.

e  Permitir acceso con clave permanente o equivalente.

Fuente: Encuestas a beneficiarios lera Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

Un aspecto muy positivo, ha sido la valoracién del apoyo recibido por las estructuras de gestién, tanto
por parte de la Secretaria Conjunta como de las Unidades de Coordinacién, para solucionar las dudas
y problemas que se han tenido durante la fase de presentacion de las candidaturas de los proyectos.
Este apoyo ha solventado las incidencias de la plataforma, y asegurado que se pudieran presentar en
tiempo y forma.

llustracion 11. Valoracion del apoyo recibido en tiempo y capacidad de solucion por los érganos de gestion

Secretaria Conjunta Unidades de Coordinacion

Totalmente _ Totdimenta De acuerdo
de acuerdo de acuerd 45,7%
48,6% 36,2%
De acuerdo
44,8%
NS/NC_ En desacuerdo NS/NC S En
2,9% 3,8% 6,7% — desacuerdo

11,4%
Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

2.2. Seleccion de proyectos

La fase de seleccién de proyectos inicia con la valoracidon de las solicitudes presentadas por las
entidades, y finaliza con la comunicacién de los proyectos aprobados a los beneficiarios.

En primer lugar, la SC se encarga de analizar las solicitudes de proyectos y verificar las condiciones
de admisién, una vez analizados, la SC y los Coordinadores Regionales/Nacionales (CR/N), emiten un
informe conjunto con la valoracidn de las candidaturas en base a los criterios de seleccién definidos
por el Comité de Seguimiento.

El listado de proyectos y los informes de valoracion son remitidos a los correspondientes Comités
Territoriales, los cuales analizan las propuestas sobre la base de los criterios de seleccién y elevan una
propuesta provisional de aprobacidn al Comité de Gestidn. El Comité de Gestion toma la decisidn sobre
las propuestas de programacion recibidas de cada uno de los Comités Territoriales.
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Finalmente, la Autoridad de Gestién comunica al Beneficiario Principal del proyecto la decision del
Comité de Gestidn, y publica las listas con los proyectos aprobados y los correspondientes beneficiarios
en el sitio web del Programa Interreg V-A Espafia-Portugal (POCTEP).

llustracion 12. Proceso de seleccion de proyectos del POCTEP 2014-2020
sC

Verificar
——»{ condiciones de
admisién

SC+CR/N cT CcG AG

Solicitud Informe valoracion Anélisis y p.r,o puesta Seleccién de Comunicacion al BP
. —» de aprobacién de las > .
correcta de candidaturas . proyectos de la decisién
candidaturas |
sC '
i Aprleci?cién i
i tecnica i
"""""" ' SC: Secretaria conjunta
CR/N

(b’ ol S CR/N: Coordinadores regionales/nacionales
L' Coherencia : CT: Comités territoriales
bomimimimmmmt CG: Comité de gestion

AG: Autoridad de Gestién

Fuente: Elaboracidn propia a partir documentacion POCTEP 2014-2020.

Los resultados de la encuesta ponen de manifiesto la mayoritaria satisfaccion de las entidades
beneficiarias con la claridad y facilidad de interpretacién de los criterios de valoracidn de los proyectos,
y con la objetividad de la valoracién con respecto a los criterios establecidos.

llustracion 13. Valoracion sobre los criterios de seleccién de proyectos

- _ N _

Claridad en los criterios de valoracion La valoracian responde con objetividd a los criterios
establecidos

W Totalmente de acuerdo M De acuerdo En desacuerdo M Totalmente en desacuerdo B NS/NC
Fuente: Encuestas a beneficiarios lera Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

Para la valoracién de las candidaturas se cuenta con un documento de apoyo “Evaluacion de
candidaturas: Orientaciones para las unidades de coordinacion y la secretaria conjunta. Criterios de
evaluacion de calidad”, cuyo objetivo es clarificar y establecer criterios comunes para la aplicaciéon en
Coopera 2020 de las distintas fases de la evaluacion de candidaturas presentadas en la primera
convocatoria del POCTEP 2014-2020.

Los criterios que se aplican son de dos tipos:

e Criterios estratégicos (65%): determinan el nivel de contribucidn de la candidatura a la
consecucion de los objetivos del Programa y sus resultados, considerando los principios
rectores y criterios especificos para la seleccién de operaciones previstos para cada prioridad
de inversién (PI). La aplicacion de estos criterios a las candidaturas se realiza por parte de las
UCy laSC.
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e Criterios operativos (35%): determinan la viabilidad y fiabilidad de la candidatura, asi como la
relacién calidad-coste (recursos utilizados frente a resultados). La aplicacion de estos criterios
la realiza Unicamente la SC.

Las dreas de mejoras sefialadas por los BP y UC se refieren a los siguientes aspectos:

e Facilitar el desarrollo de proyectos que incluyan actores representativos de la frontera que
propongan acciones que muestren la importancia del territorio. Hay problemas comunes (la
despoblacion, por ejemplo), pero otros deberian abordarse desde un enfoque mas especifico
y local.

e Dar mayor relevancia al caracter innovador de los proyectos y la idoneidad de las directrices
de desarrollo territorial.

e Con relacidn a los criterios de valoracién, se propone incluir buenas practicas para la
integracion efectiva de los principios horizontales de igualdad de oportunidades y desarrollo
sostenible.

La resolucion de la convocatoria, que es responsabilidad del Comité de Gestidn, es el siguiente y
definitivo paso en la ejecucidn de esta fase de seleccion de proyectos. En general, la principal demanda
de todos los agentes es la mejora en los tiempos de resolucién y la previsién de los plazos de evaluacion
para ajustar la planificacion de los proyectos, sobre todo en caso de que sea necesario realizar alguna
modificacion.

Un 63,8% de los beneficiarios que han respondido el cuestionario han sefialado que el plazo de
aprobacion efectiva de los proyectos no ha sido adecuado, repercutiendo en la viabilidad de los
proyectos, o en alcance de los resultados esperados.

llustracion 14. Satisfaccion con los plazos de resolucion de la convocatoria

N

Totalmente de
acuerdo
3,8%
NS/NC
3,8%

Totalmente en
desacuerdo
26,7%

Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

En la primera convocatoria, se tardé mds de un afio en conocer los resultados, y algunas
situaciones habian cambiado sustancialmente: beneficiarios que no pudieron continuar con el
proyecto; recortes presupuestarios significativos sin poder ajustar las tareas a la nueva realidad
presupuestaria, etc.

Hay que tener en cuenta, ademas del volumen de solitudes presentadas, que se optd por que muchas
de las condiciones de admisibilidad pudieran ser objeto de subsanacidn, requiriendo una verificacion
manual que retrasd el proceso, y que se limitaron las causas de admisibilidad llevando muchos
elementos de valoracién a criterios de calidad.
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Este sistema, aunque mas lento, aseguraba que los proyectos no quedaran excluios por errores o
incidencias que no afectaban a la calidad de las propuestas.

llustracion 15. Condiciones de admisibilidad de proyectos de la 1era convocatoria del POCTEP 2014-2020

1 Presentacidn telematica dentro del plazo establecido en la convocatoria Automatica
2 Presentacion de la candidatura on-line completa Automatica
3 La candidatura no esta concluida en la fecha de presentacion Automatica
4 Las fechas de inicio y fin estan dentro del plazo establecido en la convocatoria Automatica
5 Respetar el limite de la actividad de Gestion y Coordinacion: 6% del presupuesto de cada | Automatica
beneficiario
6 Cumplimiento de los criterios de cooperacion obligatorios: desarrollo y aplicacién conjuntos Automatica
7 Cumplimiento de al menos uno mas de los criterios de cooperacidon opcionales: personal en | Subsanable
comun o financiacién conjunta
8 La candidatura esta cumplimentada en el idioma del BP (espafiol o portugués) Subsanable
9 La candidatura se localiza en el territorio elegible del Programa Subsanable
10 Todos los beneficiarios son entidades elegibles: tienen un status legal y se incluyen en la tipologia | Subsanable
de beneficiarios prevista en el Programa
11 Participacion al menos dos beneficiarios de los dos Estados Miembros (o en el caso de contar con | Excluyente
un solo beneficiario, éste es una AECT transfronteriza, o alguna de las figuras juridicas previstas
en el Tratado de Valencia u organismos internacionales que se adecuen a los objetivos del
Programa)
12 Existencia de evidencia de doble financiacién de las actividades Excluyente
13 Las acciones propuestas por beneficiarios a los que se apliquen las reglas de Ayudas de Estado | Excluyente
no han comenzado antes de la fecha de presentacidn de la candidatura

Fuente: Bases de la primera convocatoria del POCTEP 2014-2020.

En cuanto a la valoracidn de las candidaturas, se propone que se disponga de una informacién mdas
clara y detallada de las valoraciones que contribuyan a mejorar futuras propuestas.

En este sentido, casi un 70% de los BP que han respondido a la encuesta consideran que las
valoraciones de los proyectos facilitan su mejora de cara a futuras convocatorias, pero un porcentaje
importante indica que suelen ser generales o no se entiende con facilidad.

llustracion 16. Efecto de las valoraciones en la mejora de los proyectos
Totalmente

de acuerdo .
6,7%

De acuerdo
59,0%

NS/NC
4,8%
Totalmente
en
desacuerdo
1,0%

Fuente: Encuestas a beneficiarios lera Convocatoria del POCTEP 2014-2020.
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Otro elemento clave de esta fase es el procedimiento de notificacion de posibles subsanaciones y de
la aprobacidn/denegacion de los proyectos a las entidades beneficiarias. Respecto al sistema de
notificacién, hay bastante acuerdo (mds del 85% de los BP); sobre su idoneidad, aunque algunas
entidades sugieren reforzar este proceso para evitar retrasos o indecencias que puedan afectar a los
proyectos, sobre todo en la fase en la que se pueden hacer requerimientos de subsanacion.

Otra de las sugerencias es la necesidad de mejorar las resoluciones de desestimacién (mayor claridad
en las explicaciones), y la informacidn sobre la posibilidad de iniciar un procedimiento de reclamacioén.

2.3. Gestion y seguimiento de los proyectos

Esta ultima fase del procedimiento de implementacién del POCTEP se corresponde con la gestiéon y
seguimiento de los proyectos aprobados, y finaliza cuando se ha certificado y liquidado el gasto
cofinanciado por el programa.

La puesta en marcha del proyecto se lleva a cabo con la firma del Acuerdo entre la Autoridad de
Gestidn y el Beneficiario Principal, donde se establecen las condiciones de ejecucién. La ejecucion del
proyecto implica la realizacién de un conjunto de acciones para la consecucién de los objetivos
definidos en un determinado ambito tematico de intervencién.

Durante la ejecucién del proyecto se lleva a cabo una serie de tareas:

e Seguimiento de la ejecuciodn fisica del proyecto
e Informes de evolucién del proyecto
e Seguimiento de la ejecucidon de los indicadores

e Seguimiento financiero

En los casos debidamente justificados y de forma limitada, las estructuras de gestidon del Programa
pueden conceder modificaciones. El BP sera el responsable de comunicar a la AG, a través de laSCy
via Coopera 2020, cualquier propuesta de modificacion sustancial o no sustancial del proyecto, que
se tramitara integramente de forma telematica.

El circuito financiero es gestionado a través de la aplicacién informatica Coopera 2020. Las
transferencias de fondos a los beneficiarios se realizan en el plazo maximo de 90 dias a contar desde
la fecha de presentacion de la solicitud de pago, siempre que la misma esté completa y sea correcta.

Como ultima parte del ciclo de vida de los proyectos, se realiza la evaluacidn, que deberia constituir
una tarea transversal a la ejecucion de las actividades del proyecto. Se recomienda, como minimo, la
realizaciéon de una evaluacion final de la operacion con el fin de obtener una valoracién critica y
contrastada de sus realizaciones, resultados e impacto de acuerdo con lo planificado.
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llustracion 17. Proceso de gestion de proyectos
BP

Propuesta de Aprobacién/
modificacién Desaprobacion

|
AG+BP v BP+B
A4 A4
Puesta en marcha —>| Ejecucion del proyecto
Circuito financiero
B AG BP: Beneficiario Principal
UC: Unidad de Coordinacién
AG: Autoridad de Gestion
EE: Evaluadores externos
A uc BP T
— —

EE

| Seguimiento y evaluacion

Fuente: Elaboracidn propia a partir documentaciéon POCTEP 2014-2020.

La ejecucion del proyecto comienza en el momento en el que se firma el Acuerdo entre la Autoridad
de Gestién y el Beneficiario Principal, aunque pueden existir casos en los que la operacién haya
comenzado antes de esa fecha por iniciativa de los beneficiarios participantes.

El principal instrumento para la gestion de los proyectos es el Manual de Gestidn (junto con la guia de
preguntas frecuentes) que, segun la mayoria de las entidades que han contestado a la encuesta, facilita
las tareas ejecucion, gestion financiera, seguimiento y evaluacion de los proyectos.

llustracion 18. Valoracion de los recursos disponibles relativos a la gestion de proyectos

Manual de Gestidn de Proyectos Los recursos de la SC son Los recursos de la UC son
facilita las tareas adecuados adecuados

m Totalmente de acuerdo ® De acuerdo = En desacuerdo m Totalmente en desacuerdo m NS/NC

Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

Hay un consenso absoluto sobre el buen funcionamiento de la Secretaria Conjunta y de las Unidades
de Coordinacidn, de la profesionalidad y capacidad del equipo y su dedicacién.

El eje de asistencia técnica es el que permite el 6ptimo funcionamiento de estas unidades de gestién
ya que financian los gastos de personal, viajes, organizacién de jornadas y eventos, etc., conforme una
previsién de gastos.
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No obstante, se hace constante referencia a la insuficiente dotacién de personal para la gestion de
todos los proyectos de las convocatorias en marcha, y para el lanzamiento de las siguientes. Se indica
que un refuerzo de los recursos permitiria aligerar los tramites y resolver las incidencias con mas
eficacia, evitando retrasos que afectan a los proyectos.

Un aspecto que contribuye a la buena valoraciéon de la coordinacién y comunicacidon es que se
considera que las estructuras de gestion del Programa han facilitado con eficacia el flujo de
informacidn clave, y que estd accesible y en tiempo.

llustracién 19. Valoracion de la eficacia del flujo de comunicacion y disponibilidad de la informacion

Eficacia Estructuras de Gestion Acceso a la informacién

No

Ha sido 2,8%

eficaz
62,0%

No ha sido

eficaz NS/NC
NS/NC  4,0% 30,8%
2,2%

Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

Debido a las incidencias analizadas, sobre todo la tardia resolucién de la primera convocatoria que ha
generado un retraso generalizado en el inicio de la ejecucidn de los proyectos, algunos proyectos han
requerido modificaciones desde su fase inicial, o en fases posteriores de su implementacion.

Seguln esta previsto en el Manual de Gestidn de Proyectos, se pueden solicitar dos modificaciones
sustanciales durante todo el periodo de ejecucidn del proyecto, y 1 modificacién no sustancial por afo
natural de ejecucion.

La valoracion sobre |a eficacia en la tramitacidn de las solicitudes de modificacién pone en relieve que,
ademads de conocer los requisitos y procedimientos, las entidades son conscientes de que es un
proceso complejo que requiere de un exhaustivo analisis para poder aprobarlas, sin alterar las
condiciones que motivaron la aprobacién del proyecto.

Las solicitudes son en una primera fase valoradas por la SC para determinar su viabilidad y coherencia,
y posteriormente se realiza otro andlisis técnico de los cambios solicitados respecto a lo aprobado por
parte de las respectivas Unidades de Coordinacién Nacionales y Regionales y la SC.

llustracion 20. Valoracion del procedimiento de modificacion de los proyectos del POCTEP

Estan claros todos
los requisitos y
procedimientos

33,3%

Conocemos los
requisitos pero es
un proceso muy
complejo
54,3%

Es un proceso muy
complejoyla
informacién disponible
para realizarlo no es
clara
7,6%

NS/NC
4,8%

Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.
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De los proyectos aprobados en la primera convocatoria se han recibido 252 solicitudes de modificacion
de 129 proyectos, solo 5 no han solicitado ninguna modificacién. Ademads, hay que tener en cuenta las
solicitudes de prérroga y actualizaciones de presupuestos por anualidad, que no suponen una
modificacién pero que igualmente requieren ser tramitadas.

En relacidn con este proceso también hay un acuerdo mayoritario entre las UC y beneficiarios sobre la
necesidad de simplificar y agilizar el procedimiento de solicitud y aprobacion de las modificaciones de
proyecto, asi como de flexibilizar algunos criterios para que determinados cambios presupuestarios no
exijan esta tramitacidn, ya que desde el disefio a la ejecucién del proyecto se producen incidencias
dificiles de prever en algunas partidas de gastos.

Algunas de las opiniones recogidas a este respecto se expresan en los siguientes términos:

t Es necesario facilitar la modificacion de los proyectos (mayor numero de modificaciones y
procedimiento mds dgil). Las solicitudes de modificacion no han tenido la agilidad necesaria y
han tardado mucho en analizarlas, afectando a la correcta ejecucion y marcha del proyecto.

Pese a que la ejecucion de los proyectos se iniciara a un ritmo inferior al previsto, se ha acelerado en
la dltima parte del aifio 2018 gracias al esfuerzo realizado por las estructuras de gestion del Programa,
las cuales han llevado a cabo una importante labor de seguimiento, asesoramiento y formacion a todos
los beneficiarios. Cabe destacar las actividades dirigidas a facilitar y capacitar en el uso de la aplicacién
Coopera 2020.

Los aspectos que han obtenido una peor valoracién, en cuando a la adecuacion de los procedimientos
para la gestién de los proyectos, son los relativos a la cumplimentacién de los informes de evoluciény
a la eficacia del circuito financiero, especialmente las referidas a las mejoras introducidas en Coopera
2020 para acortar el circuito financiero.

El circuito financiero (grabacién de datos, verificacion de primer nivel, validacidn por la UC y solicitud
de pago por el BP), sigue siendo muy largo y, pese a que se estan, en general, cumpliendo los plazos,
algunos proyectos se ven afectados por el tiempo que se requiere para que se autorice el pago. Es
necesario, no obstante, tener en cuenta las obligaciones reglamentarias de verificacion de gastos y
hacerlas compatibles con el dptimo desarrollo de los proyectos.

Si se considera una mejora que el circuito financiero se realice a través de la aplicacién Coopera 2020,
valorandose de forma significativa la inclusion de la firma digital y eliminando el intercambio de
correspondencia postal, aunque la persistencia de algunas debilidades de la aplicacidon no permite que
se obtengan todos los beneficios esperados.

llustracion 21. Valoracion de los aspectos relacionados al circuito financiero del POCTEP 2014-2020

La cumplimentacion de los  El circuito financiero Las mejorasen Coopera  Loscostes simplificados
informes de evolucidn del permite la ejecucién del 2020 contribuye a recortar facilitan la gestion
proyecto es clara/agil proyecto el circuito financiero financiera

B Totalmente de acuerdo M De acuerdo © En desacuerdo M Totalmente en desacuerdo ENS/NC

Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.
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Por otra parte, se valora muy positivamente la facilidad que ofrecen los costes simplificados en la
gestion financiera de los proyectos, aunque en algunos casos se indica que no ha sido posible su
aplicacién.

Algunos de los aspectos que con mayor frecuencia se han sefialado por parte de los beneficiaros y las
UC con relacién a las posibles mejoras a incorporar vinculadas a la gestidon de los proyectos son las
siguientes:

Tabla 5. Propuestas de mejora al proceso de convocatoria del POCTEP 2014-2020

Area Aportaciones

e  Mayor flexibilidad a la hora de cargar datos, lo cual supondria una reduccion de la
carga que supone imputar datos directamente en la aplicaciéon. Ha empeorado
respecto a la anterior (por ejemplo, ahora no se puede hacer carga masiva).

e COOPERA 2020 debe continuar mejorando su fiabilidad y agilidad en la subsanacién
de problemas y evitar situaciones de bloqueo que ralentizan los circuitos financieros
de forma poco justificada.

Mejora de la . . S -
e  Modificar la aplicacién de validacion de gasto para que sea menos compleja.

zzlc;z:::r;ara la o Ofrecc.er. u.na visualiz:fucién global dc.e _Ios dfatos grabados, pern.ﬂtir. Ia los
gestion beneficiarios rellenar informes de actividad directamente en la aplicacion.
o No tiene un sistema para conocer el gasto certificado acumulado por
categoria de gasto, actividad y anualidad, muy util para los beneficiarios.
o Enalgunos médulos no permite copiar y pegar y tampoco realiza calculos de
restos que facilitaria mucho la gestion.
e Los informes e indicadores de progreso deberian ser mas simples y elaborados en
una plataforma digital.
e  Establecer plazos mas cortos de aprobacidn de gastos, de manera que no restrinja el
flujo de caja de los beneficiarios y se puedan implantar las acciones del proyecto
Acortar el dentro de los plazos establecidos.
circuito e Plazos de validacién de gastos a lo largo del afio, que no han sido contemplados
financiero previamente y que son notificados a los beneficiarios con muy estrecho margen de

reaccion.
e Sistemas de dobles auditorias que ralentizan el circuito financiero.
Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

Otra de las fases clave en la gestidn de los proyectos es su seguimiento y evaluacidn, tareas que deben
realizarse a lo largo de toda la vida del proyecto para asegurar que se ejecuta conforme a lo previsto,
y se alcanzan los objetivos planteados.

Para realizar estas tareas, el principal instrumento de valoraciéon son los indicadores de productividad
y resultados, aprobados para el POCTEP 2014-2020, y que estan incluidos en Coopera 2020.

Respecto a los indicadores se considera conveniente una revisidn ya que se detectan las siguientes
deficiencias:

e Falta indicadores pertinentes que reflejen la marcha y avance en el logro de los objetivos del
Programa. Hay objetivos del POCTEP no cubiertos por los indicadores.

e Al emplear indicadores comunes se limita la eleccidn de los indicadores mas adecuados para
medir el avance de los resultados en cooperacion trasfronteriza, resultando poco flexibles para
medir el grado de cumplimiento de las diversas tematicas.

e Es necesarios contar con indicadores fiables, tanto por el método de calculo, como por la
fuente de datos. No son consistentes y no permite medir adecuadamente la evolucidn.

e No estdclara (no se ha dado formacion adecuada) cémo determinar el valor de los indicadores.
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En general, el esfuerzo para la recopilacidon de informacion es valorado como adecuado por la mayor
parte de las entidades beneficiarias, aunque se detectan problemas relativos a los campos incluidos,
gue no siempre son los suficientes, y la desagregacion de la informacion.

llustracién 22. Valoracion del sistema de indicadores de Coopera 2020 para la recopilacion de informacion

No contempla
todos los
campos
necesarios
17,1%

Adecuado
59,8%
No proporciona
informacidn con
la
desagregacion
necesaria
11,5%

NS/NC
11,5%

Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

En el Informe Anual de 2018 se especifica que el médulo de indicadores se ha finalizado con éxito, y
que ha permitido a todos los beneficiarios principales registrar en la aplicacién los valores alcanzados
de los indicadores de productividad.

En cuanto a la evaluacion de los proyectos, en la mayoria de los casos alguno de los socios del
partenariado asume esta tarea, o bien se contrata de forma externa, siendo muy bajo el porcentaje de
proyectos que no acometen un proceso de evaluacién (6,7%).

llustracion 23. Proceso de evaluacion de los proyectos del POCTEP 2014-2020

Se hace de Mejora de )
forma interna forma No tiene
por alguno de integral todo efecto, es
los socios del el ciclo de solo un
partenariado vida de los requisito.

61,0% proyectos. 26,7%
64,8%
No se realiza
evaluacién
6,7%
NS/NC 8,6%

8,6%

Fuente: Encuestas a beneficiarios lera Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

Los principales beneficios de la evaluacion estan ligados a la mejora del ciclo de vida de los proyectos,
en tanto que permite tomar decisiones encaminadas a asegurar su eficaz y eficiente implementacion,
y ofrece evidencias objetivas sobre el avance en el logro de los objetivos marcados.

No obstante, un porcentaje importante de entidades reconocen en la evaluacidn el cumplimiento de
un requisito, que no aporta mayor valor a los proyectos.
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3. ANALISIS DE AGENTES CLAVE EN EL TERRITORIO

La politica de cooperacién territorial impulsada por la Unidn Europea considera prioritaria la
dinamizacién de las areas transfronterizas debido a las dificultades de desarrollo territorial, entendido
como el proceso en el que diversos actores y organizaciones toman decisiones de inversion,
intercambian bienes y servicios y realizan acuerdos y contratos.

Lo fundamental de un territorio, siguiendo este enfoque, es la capacidad para movilizar su capital —
tangible e intangible, humano, fisico, tecnoldgico, natural y social— para alcanzar sus metas,
combinando los dmbitos politicos, econémicos, tecnoldgicos y culturales. En este sentido, el territorio,
en la medida en que se construya desde practicas sociales participativas, colaborativas vy
corresponsables, es un espacio capaz de generar innovacion y conocimiento.

Esta perspectiva amplia el concepto de desarrollo econdmico incluyendo las dimensiones de desarrollo
social y humano, desarrollo cultural, politico e institucional y desarrollo sostenible.

llustracion 24. Dimensiones del desarrollo territorial

*Movilizaciony participacion \
ciudadana

*Fortalecimiento de los
gobiernos locales

*Coordinaciénde las
instituciones publicas
Cooperacién plblico-privada
*Articulacion social creacion
de redes y capital social
Desarrollo territorial
institucional, *Fomento cultura
politico y emprendedora

cultural /

2s mujeresen la sociedad Desarrollo
D f | social y
ria humano

Desarrollo i
econémico A
local

Desarrollo
sostenible

eValorizacién del patrimonio
naturaly culturalcomo
activos de desarrollo

*Fomento de energias
renovables

*Uso eficiente de recursos,
agua, energia y materiales
*Fomento de la produccion
ecoldgicay de formas de
consumo sostenible

Fuente: Alburquerque, Francisco (2015). Territorio, Innovacién y Desarrollo.

Cualquier estrategia de desarrollo territorial debe tener como punto de partida la movilizacién y
participacién de los actores clave, para lo cual es fundamental fortalecer a los gobiernos locales, que
son los mas proximos a las demandas de la ciudadania, y promover una eficiente coordinacién entre
las instituciones publicas de los niveles centrales, regionales, provinciales y municipales, asi como entre
organismos con competencias sectoriales y la iniciativa privada.

La estrategia implementada a través de los proyectos financiados por el Programa Interreg V-A Espaiia
Portugal POCTEP busca reforzar la alianza de los agentes clave mediante la construccion de
partenariados que a largo plazo se comprometan para garantizar la permanencia y sostenibilidad de la
estrategia comunitaria de cooperacion territorial. Por ello, el Programa debe lograr la involucracién de
aquellos actores con mayor capacidad de movilizacidn, participacidn y responsabilidad social.

Para el andlisis de la participacidn que ha logrado el POCTEP 2014-2020 en el territorio hispano luso se
han clasificado a las entidades beneficiaras de la primera convocatoria en 4 tipos principales de
agentes, segun su funcidn en el ecosistema territorial, y de acuerdo con la tipologia de entidades
beneficiarias establecidas en las bases de la convocatoria de ayudas:
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e Agentes institucionales. Las instituciones publicas tienen un papel fundamental en la
elaboracion de normas y el disefio e implementacién de politicas de desarrollo basadas en los
tres principios siguientes:

o Socialmente justo, inclusivo, integral e integrado.

o Ambientalmente sostenible, asegurando que las generaciones venideras tengan las
mismas oportunidades.

o Culturalmente apropiado, para mejorar la capacidad de las personas de lograr su
desarrollo personal y profesional.

e Agentes del conocimiento y tecnolégicos. Los procesos innovadores mas potentes se generan
en las sociedades del conocimiento en las que se fomenta la investigacidn y se establece
vinculos entre la comunidad cientifica y los agentes productivos.

Los efectos tangibles que tiene la I+D+i son el crecimiento econdmico y poblacional, la creacién
de nuevas empresas y empleos que a su vez favorece la competitividad territorial, la buena
insercién en mercados externos y la mejora del capital fisico (infraestructuras). De igual modo
se generan efectos intangibles como el bienestar y la equidad social, el surgimiento de
iniciativas locales, la mejora de la calidad ambiental..., en definitiva, una mayor valorizacién
del capital territorial.

o Agentes sociales. El desarrollo de formas de economia social y solidaria se consigue mediante
participacién publica-privada a través de redes de colaboracién que favorecen la disponibilidad
de recursos, la confianza y responsabilidad y la cooperacion entre los actores en distintos
ambitos, que ademas cuentan con lazos de proximidad territorial, social y cultural, que puede
constituir una base importante para la accion colectiva que influye en los procesos de
desarrollo.

o Agentes Productivos. El tejido empresarial es uno de los pilares fundamentales de desarrollo
debido a que fomentan la diversificacion y calidad productiva del territorio a través de un
entramado de cadenas productivas y de relaciones multiples, donde participan proveedores,
distribuidores, clientes, etc.

Conforme a esta tipologia general de agentes, se han clasificado las entidades beneficiaras de la
primera convocatoria del POCTEP, atendiendo a su naturaleza y funcién principal en el territorio®.

Tabla 6. Categorias de agentes del territorio

Tipo de Agente \ Descripcion \ Subtipo de agente
Instituciones pubicas responsables de | e  Administracidn local (Diputaciones, Ayuntamientos,
L. la elaboracion de normas y el disefio Consorcios, etc.)
Institucional

e implementacion de politicas de
desarrollo

Otras administraciones publicas (regionales y
nacionales)

Del conocimiento
y tecnolégicos

Organizaciones que generan,
transfieren y ponen en valor el
conocimiento y tecnologia.

Universidades
Centros de investigacion y tecnoldgicos
Parques cientificos y tecnolégicos

Organizaciones de corte cultural,
deportivo, vecinal, etc., y

Agentes socioecondmicos (agrupaciones de desarrollo,
sindicatos, organizaciones profesionales, de empresas,

(emprendimiento incluido).

Social . etc.
representantes del tejido ) . .
. - e  Otros agentes sociales: culturales, deportivos,
socioecondmico ) .
ambientales, de mujeres, etc.
X Tejido empresarial y el empresariado .
Productivo e  Empresas y agrupaciones de empresas

Fuente: Elaboracidn propia.

3 Se han consultado las web de las instituciones para en funcién de su misidn y areas de actividad, clasificarlas.
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Una vez categorizados los agentes, se establecen dos rutas de andlisis para el estudio de su
participacién en el POCTEP:

Tabla 7. Ruta de Andlisis de agentes clave

Ruta de analisis Indicadores Unidad de medida

Agentes por tipologia:
e Distribucién numero agentes y Ayuda FEDER Agentes por e Nimero
e Tipologia de BP subtipo * %

e Distribucién nimero por subtipologia
Participacion en los partenariados:

e N2 de socios (distribucién) por tipos

1. Anilisis de los
agentes de los
proyectos

e Tamafio medio partenariados Por eje del ® Numero
2. Andlisis de la . P POCTEP o %
e N2de tipo de agentes por proyecto
estructura de los L .
R e Combinacién de agentes mas frecuente
partenariados — .
Composicion de los partenariados por ACT o Nimero
e Portipologia de agentes y Ayuda FEDER o (yu
0

e Por eje del POCTEP
Fuente: Elaboracidn propia.

3.1. Analisis de beneficiarios del POCTEP

Los 134 proyectos cofinanciados en la primera convocatoria del POCTEP 2014-2020 han logrado
movilizar a 519 agentes en el territorio para gestionar un presupuesto de ayuda FEDER de
180.455.346,2 €, con una presencia destacada de los agentes institucionales: 44,1% del total y 46,5%
de la ayuda FEDER aprobada en 109 de los 134 proyectos aprobados.

llustracion 25. Participacion de agentes por tipologia en los proyectos de la primera convocatoria POCTEP

Ayuda FEDER

Productivo
1,8%

N2 de agentes N
Institucional

Institucional
44,1%

Productivo 46,5%

6,4%

Del conocimiento Del conocimiento
y tecnoldgicos y tecnoldgicos
20,8% 33,0%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.

En segundo lugar, el grupo mas numeroso de agentes en la primera convocatoria ha sido el de los
actores sociales (149 agentes en 80 proyectos), seguidos de los del conocimiento y tecnolégico, que,
aunque en menor nimero de agentes (108), gestiona casi el doble del presupuesto y participa en 89
proyectos.

Por ultimo, y pese a posibilidad de incorporar empresas privadas como potenciales beneficiarios de los
proyectos, no se ha logrado una alta cobertura en el tejido empresarial. Han participado 33 empresas,
que supone el 6,4% de los agentes y solo un 1,8% del presupuesto aprobado en 17 proyectos.
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Esta distribucién pone de manifiesto el papel dinamizador del desarrollo territorial de los agentes
institucionales y su capacidad de impulsar las alianzas, ya que el 47,8% de los proyectos tienen como
beneficiario principal un agente institucional®.

llustracién 26. Tipologia beneficiarios principales en los proyectos de la primera convocatoria POCTEP

Del
conocimiento
y tecnologicos
32,8%

Institucional
47,8%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.

Igualmente dindmicos se muestran los agentes del conocimiento y tecnoldgicos que lideran 44
proyectos de los 134 puestos en marcha.

La percepcion de las entidades beneficiarias de los proyectos, mostrada en las respuestas de la
encuesta, y de las UC, en las entrevistas, es que si se ha logrado involucrar a los actores claves,
especialmente a los politicos e institucionales, y a los agentes socioecondmicos.

Menor reconocimiento logra la representatividad de las entidades privadas, en linea con su presencia
en los proyectos aprobados y la propia filosofia del programa que debe generar condiciones para que
se desarrolle la iniciativa privada, mas que integrar a las empresas en los proyectos. El espacio de
cooperacion se caracteriza por ser una zona deprimida en cuanto a volumen empresarial y con
presencia de sedes de empresas que tienen su matriz fuera del territorio. Ademas, los tiempos del
programa no han sido del todo congruentes con las necesidades de las empresas (resoluciones tardias,
flujo de pagos, etc.), y ha habido una excesiva burocracia que ha desmotivado la participacion de este
tipo de agentes.

Solo un 5,3% consideran que no se ha logrado, especialmente a los de los ambitos rurales y pequefias
entidades, para los que se identifican barreras de acceso a la convocatoria.

llustracion 27. Percepcion de la participacion de agentes clave en el territorio

Si, sobre todo
____agentes socio
econdmicos

relevantes
33,6%

Si, en especial a
los representantes
politicos-
institucional
pertinentes
44,9%

Si, en especial a
las entidades

privadas.
ohalogrado  11,8%
NS/NC “~._ involucrar a agentes
4,4% clave
5,3%

Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

4 No hay agentes productivos como BP, en coherencia con las bases de la convocatoria: Las entidades privadas que tengan
cardcter industrial o mercantil podrdn participar en los proyectos como beneficiarios y no podrdn ejercer el rol de Beneficiario
Principal.
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Analizando la representatividad de los agentes por subtipo, en el ambito institucional las
administraciones publicas locales han sido las mds representativas en los proyectos aprobados. En este
grupo de agentes, y teniendo en cuenta las diferencias en la organizacion territorial de Espafia y
Portugal, destacan los ayuntamientos, diputaciones y agrupaciones municipales, y algunas entidades
prestadoras de servicios basicos a la poblacidn (gestiéon de residuos, confederaciones hidrograficas,
gestién de puertos, etc.).

llustracion 28. Subtipo de agentes en los proyectos de la primera convocatoria POCTEP
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.

Los agentes incluidos en otras administraciones publicas son de caracter regional y estatal, con
competencias en el nivel NUTS2. En este caso destacan las distintas Consejerias de las Comunidades
Auténomas espafiolas, y las agencias e institutos publicos portugueses.

En el conjunto de los agentes del conocimiento y tecnoldgicos destacan los centros de investigacion y
tecnologia, en el que se han incluido institutos de I1+D, centros tecnoldgicos y de conocimiento, y
laboratorios de investigacion en diversas disciplinas; y las universidades, especialmente publicas.
También han participado 3 Parques Cientificos y Tecnoldgicos portugueses, pero no se ha logrado una
alta movilizacion de estos agentes que unen en un espacio la investigacién y transferencia de
conocimiento y tecnologia.

El papel de los agentes del conocimiento y tecnoldgicos es clave para la generacion, difusion y
transferencia del conocimiento, elemento de mejora de la competitividad territorial y de su capacidad
de innovacion para afrontar los grandes retos derivados de la globalizacién, los movimientos
macroecondmicos y demograficos, la sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico, y el desarrollo
y aplicacion de las tecnologias.

Por su parte, los agentes sociales se han dividido entre los agentes socioecondmicos, cuya funcién es
dinamizar la cooperacién publica-privada y desarrollar iniciativas para el desarrollo de actividades
productivas (camaras de comercio, asociaciones empresariales y de profesionales, grupos de
desarrollo local, cluster y fundaciones sectoriales), y otros agentes sociales en los que se agrupan
asociaciones y fundaciones culturales, medioambientales, humanitarias, etc.

Igualmente la funcion de estos agentes es clave ya que determina el capital social de un territorio y su
capacidad de luchar por intereses comunes relacionados con la esfera socioecondmica, pero también
en otras dimensiones que determinan la calidad de vida de la ciudadania y el nivel de gobernanza de
los territorios.
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En el caso de los agentes productivos, se tratan de empresas constituidas bajo diferentes formas
juridicas, SA y SL, fundamentalmente, la mayoria con sede en Espaia, del sector de los servicios
ambientales, gestion de residuos y energias, TIC, ingenierias, y biotecnologia.

3.2.  Analisis de la estructura de los partenariados

La estructura de los partenariados constituidos para la ejecucién de los Proyectos financiados por el
POCTEP determina la calidad de las relaciones que se dan entre los agentes participantes. En la primera
convocatoria POCTEP 2014-2020, ademas de la diversidad de agentes, se ha dado una alta frecuencia
en la participacién, ya que los 519 agentes participan 901 veces.

La participacién por agentes muestra una distribucién similar en cuanto a la presencia de los
institucionales en los proyectos, sin embargo, el segundo tipo de agentes con mayor frecuencia de
participacion son los del conocimiento y tecnoldgico, especialmente por la alta presencia de
Universidades en los partenariados, en detrimento de los agentes sociales.

llustracion 29. Participacion por tipo de agentes en los proyectos de la primera convocatoria POCTEP

Productivo

Institucional 3,7%

40,1%

Del
conocimiento y
tecnolégicos

33,5%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.

Como resultado de esta elevada participacion, los proyectos, en promedio, se han constituido con 6
socios, siendo los mas frecuentes los que se aprueban con 4 a 7 socios (64 de los 134 proyectos) en
todos los ejes del POCTEP, salvo en el Eje 4, Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la
administracion publica a través de la cooperacion transfronteriza, en el que los proyectos se
desarrollan con un menor nimero de socios en promedio y partenariados mas pequenos.

llustracion 30. Tamaiio de los partenariados por eje del POCTEP

N2 promedio de socios Intervalos de socios
et NI

8
7
7
s T
1 Beneficiario M Entre 2y 3 beneficiarios

Ejel Eje2 Eje3 Eje4 M Entre 4y 7 beneficiarios ®Mas de 7 benefidiarios
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.
También es significativo el nimero de proyectos que se han aprobado con mas de 7 beneficiarios (43
proyectos, que suponen el 32,1%), algunos con hasta 18 socios, lo que pone de manifiesto la capacidad

de crear alianzas en el territorio y la experiencia y motivacidn para seguir participando en las iniciativas
auspiciadas por Interreg.
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Estos partenariados, no obstante, tienen la complejidad de la gestion y coordinacion de un numeroso
volumen de socios que requiere un mayor esfuerzo y tiempo para el desarrollo de las actividades y
gue, en ocasiones, no favorece la exitosa ejecucién de los proyectos.

En todos los ejes se ha aprobado un proyecto con un unico socio®, tres AETC transfronterizas y el
Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL), creado por el Memordndum 19 de
noviembre de 2005 en la 212 Cumbre Ibérica de Evora, entre el Ministerio de Educacién y Ciencia
espanol y el Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Portugal.

Laboratorio Ibérico Internacional de

Eje 1 0300_NANOGATEWAY_6_P ,
J - - Nanotecnologia (INL)
Eje 2 0322_E_DOURO_EXP_6_E Agrupacion Europea de Cooperacién Territorial
Duero-Douro
Eie 3 0202 ZASNET MESETA IBERICA 2 P Agrupamento Europeu e Cooperagdo Territorial
] - - - —— (ZASNET AECT)
. Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial
Eje 4 0189_PE_AECT_LEON_BRAGANCA_2_E

Leon-Braganca (AECT LEON-BRAGANCA)

Ademas del nimero de agentes, es necesario conocer las combinaciones mas frecuentes en cuanto a
las diferentes tipologias de agentes que participan en el total de los proyectos y por Ejes del POCTEP,
como indicador del dinamismo y de la capacidad de colaboracién publica y privada y entre agentes con
distintas funciones en el ecosistema socioeconémico.

En la mayoria de los proyectos han participado al menos dos tipos de agentes (48,5% de los proyectos),
mientras que la asociacion de 4 tipos de agentes, que conceptualmente es la que genera mayores
sinergias, es la menos frecuente en el Programa, con tan solo un 3%.

llustracion 31. Tipologia de agentes participantes por proyecto.

Institucional y
social
27,8%

3 tipos de
agentes
31,3%

Del
conocimiento y
tecnoldgicos e

institucional
32,9%

Del conocimiento
agentes y tecnolégicos y
3,0% Produc.tivo Institucional y productivo
social productivo 7,9%
2,8% 6,0%

4 tipos de

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.

En los proyectos en los que participan mas de dos agentes las combinaciones mas frecuentes son en
las que colaboran socios del conocimiento y tecnoldgico junto a los institucionales, posiblemente por
la dilatada experiencia de colaboracidn y apoyo de la administracién publica al desarrollo de proyectos
de |+D+i.

El siguiente tipo de colaboracidn que se ha dado con mas frecuencia es la de agentes institucionales y
sociales, que son también las mas arraigadas en el territorio y en los modelos de desarrollo local, ya
que facilitan la obtencién de resultados a través de procesos de sensibilizacién, negociacién y
bldsqueda de soluciones consensuadas.

5 Seguin establecen las bases de la primera convocatoria, los proyectos deben contar con, al menos, dos beneficiarios, uno de
cada Estado. En el caso de que participe un unico beneficiario, deberd ser una AECT transfronteriza, o alguna de las figuras
juridicas previstas en el Tratado de Valencia u organismos internacionales que se adecuen a los objetivos del Programa.
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Los agentes del conocimiento y tecnoldgicos tienen una fuerte presencia en los proyectos aprobados
en el Eje 1. Crecimiento inteligente a través de una cooperacion transfronteriza para el impulso de la
Innovacion, en coherencia con el objetivo que se persigue: Objetivo Temdtico 1 de potenciar la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion. La participacidn del sector productivo también
es mayoritaria en este Eje, ya que en estos proyectos son clave para asegurar la transferencia del
conocimiento y aplicacion de las innovaciones y tecnologia.

llustracion 32. Participacion por tipo de agentes y Eje en los proyectos de la primera convocatoria POCTEP

44
- E

Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4

M Del conocimiento y cientifico M Institucional Productivo Social
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Coopera 2020

En los proyectos del Eje 2. Crecimiento integrador a través de una cooperacion transfronteriza a favor
de la competitividad empresarial, hay una mayor presencia de agentes de cardcter social, como
dinamizadores del entorno. En este caso, la participacion de agentes del sector productivo es
ciertamente reducida, lo que puede suponer alguna limitacién para la consecucidn del objetivo que se
desarrolla en este Eje: Objetivo Tematico 3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas
empresas.

En el Eje 3. Crecimiento sostenible a través de una cooperacion transfronteriza por la prevencion de
riesgos y la mejora de la gestion de los recursos naturales, que persigue el Objetivo Tematico 5.
Promover la adaptacion al cambio climdtico en todos los sectores, y el Objetivo Tematico 6 Proteger el
medio ambiente y promover la eficiencia de recursos, el tipo de agente con mayor presencia es el
institucional, debido a la responsabilidad que tienen sobre la gestidn y regulacion del medio ambiente
y cambio climdtico, junto con los agentes del conocimiento y tecnolégicos, que son los que estdn
avanzando en la investigacién orientada a la prevencidn, proteccion, mitigacidn de los impactos en el
medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos.

En el Eje 4. Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica a través de
la cooperacion transfronteriza, orientado al logro del Objetivo Tematico 11 Mejora de la capacidad
institucional y la eficiencia de la administracion publica a través de la cooperacion transfronteriza, la
participacién de los agentes institucionales es la mayoritaria y fundamental para el correcto desarrollo
de este Eje.

CONSIDERAY B



Evaluacion Eficacia y Eficiencia POCTEP 2014-2020 n ilerrey -

Espaia - Portugal

Segun la opinidn de los beneficiarios de los proyectos, la participacién que se ha generado con la
creaciéon de estos partenariados ha fortalecido y afianzando las relaciones de cooperacién entre
agentes en el territorio. Uno de los aspectos mas valorados ha sido la promocién de las relacidn
publica- privada, aunque si bien en esta primera convocatoria no se ha logrado incorporar de forma
significativa al tejido productivo, principalmente por el bajo porcentaje de cofinanciacién, si se han
establecidos los cauces para que en un futuro sea mas numerosa.

llustracion 33. Efectos de la participacién en los proyectos
ns/ne [ 2.0%

No, aun no se han dado cambios significativos - 9,7%
Se han fortalecido las relaciones que mejoran
la transferencia de conocimiento y tecnologia
Se han fortalecido las relaciones de

cooperacion publica-privada
En general, hay mas confianza y cooperacién
entre todos los agentes

Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020: Encuestas a beneficiarios del POCTEP 2014-
2020.

A pesar de los logros alcanzados, los beneficiarios de los proyectos entienden que se podrian fortalecer
la participacion con acciones como las siguientes:

e Reuniones presenciales entre dreas de cooperacidn por Eje, para asi buscar nuevos socios y
crear nuevas sinergias.

e Accion Transversal que conecte proyectos con tematicas comunes para aprovechar la
transferencia del conocimiento y que no existan como entes aislados.

e Animar la participacidn de los agentes privados con acciones de difusion sobre los beneficios
del Programa en las empresas participantes.

Los principales beneficios que se derivan de la participacidon de distintas agentes en los proyectos
POCTEP es la mayor interrelacidn en el territorio y hacia el exterior, la generacidn de nuevos
conocimientos, y el fortalecimiento institucional. También la financiacién de proyecto, la comunicacion
y coordinacion y el uso compartido de las infraestructuras y servicios son altamente valorados por los
beneficiarios.

Estos efectos se derivan de la variedad de agentes que han participado en los proyectos, que ha
permitido reforzar y combinar las funciones clave de cada uno (institucional, social, cientifico y
tecnoldgico y productivo), para incentivar un enfoque de desarrollo territorial.
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llustracion 34. Valoracion de los Beneficiarios de la participacion en el proyecto

Mejoras ambientales [ NRDEEEE : -
Compartir infraestructuras/servicios | N A :.°
Mejoras en comunicacién y coordinacién ||| N N :°
rinanciacion para provectos [ NI :
Fortalecimiento institucional/ organizacién || R AR :
Nuevos conocimientos (procesos, productos, I -2
.

tecnologias, gestion, etc.)

Mavyor interrelacién en el territorio y hacia el _ 25

exterior

Promedio en una escala donde 4 es Totalmente de acuerdo y 1 Totalmente en desacuerdo.
Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020: Encuestas a beneficiarios del POCTEP 2014-
2020.

El beneficio ambiental es el que se identifica con menor intensidad, pese a ser un principio transversal
del programa y contar con un Eje y dos Objetivos Tematicos enfocados en desarrollo sostenible y
beneficios ambientales. Esto puede deberse a que transformar el modelo de produccién y consumo
de un territorio hacia patrones sostenibles requiere mas tiempo y los efectos no se muestran en el
corto plazo.

De forma especifica, los beneficiarios apuntan los siguientes beneficios derivados de su participacion:

Tabla 8. Beneficios de la participacion

Area Aportaciones

e Creacion de estructuras Euro-regionales

e Creacion de estructuras estables de cooperacion.

e Intercambio de conocimiento, buenas practicas, y redes entre socios espafioles y
portugueses para futuros contactos.

e Conectar con centros de investigacién relevantes y fortalecimiento de la
colaboracion cientifica hispano-lusa. Mayor asociaciéon / innovacién y relaciones de
investigacién entre la universidad y otros organismos publicos y la sociedad.

e Probar con un piloto de iniciativas publico-privadas que luego puedan ser
incorporadas a las politicas publicas regionales para el resto del territorio y fortalecer

Beneficios de la la transferencia de experiencias entre Espafia y Portugal

Participacion e Dinamizacién econdémica del territorio y acceso a formacidn, consultoria y
networking a emprendedores y pequefios empresarios

e Mejora de la cohesién territorial de las zonas de frontera, mayor convivencia,
eliminacién de obstaculos de contexto de frontera, disminucidn de las desconfianzas.

e La transversalidad de miradas e hibridacidn del lenguaje al participar expertos de
diferentes disciplinas.

e |ntercambio de conocimiento, fortalecimiento de las relaciones entre diferentes
entidades que trabajan en dmbitos diferentes.

e Colocar el Cambio demogréfico y la sostenibilidad de las estructuras de innovacion
social y de salud en la agenda de los actores politicos de la region

Fuente: Encuestas a beneficiarios lera Convocatoria del POCTEP 2014-2020.
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3.3.  Anadlisis de la estructura del partenariado por Area de Cooperacion Territorial

El drea de actuacion del POCTEP es la frontera entre Espaia y Portugal, donde se han agrupado las
regiones a nivel NUTS2 en 6 Areas de Cooperacién Territorial (ACT):

e 2 regiones: Galicia/Norte de Portugal, Norte de Portugal/Castilla y Leén y Centro de Portugal/
Castillay Ledn.

e 3 regiones: Alentejo/Centro de Portugal/ Extremadura y Alentejo/Algarve/Andalucia.

e Plurirregional: incluye zonas pertenecientes a los dos estados pero que no se encuentran en un
espacio transfronterizo continuo.

Las ACT en las que se han presentado un mayor nimero de proyectos son la de Galicia/Norte de
Portugal, con un total de 117, de los que se han aprobado 32 (27,3% de los proyectos presentados),y
la zona Plurirregional.

Sin embargo, las que han logrado una mayor tasa de proyectos aprobados, aunque sobre un
relativamente bajo nimero de solicitudes, han sido las ACT de Norte de Portugal/Castilla y Ledn, con
el 40,0% de proyectos aprobados, y Centro de Portugal/Castilla y Ledn con un 35,3% de proyectos
presentados aprobados.

llustracion 35. Distribucion de candidaturas presentados y aprobados por ACT
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34
32 30
2n 23
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12

Galicia/Norte de Norte de Portugal/ Centro de. Centro de AIenteio/AIg’arve/ Plurirregional
Portugal Portugal/Castilla y Portugal/|
Leén /Alentejo

Castillay Le6n

@ Proyectos presentados Proyectos aprobados

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.
Los proyectos aprobados por eje se han distribuido por ACT de la siguiente forma:

Tabla 9. Distribucion de proyectos por Eje y ACT

ACT Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 Total

Galicia/Norte de Portugal 8 5 12 7 32
Norte de Portugal/Castillay Le6n 4 3 2 16
Centro de Portugal/ Castillay Le6n 4 3 2 12
Alentejo /Centro de Portugal/ Extremadura 6 5 3 21
Alentejo/Algarve/Andalucia 6 4 10 3 23
Plurirregional 7 6 12 5 30

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.

31
CONSIDERAY o



Evaluacion Eficacia y Eficiencia POCTEP 2014-2020 0 ilerrey -

Espafa - Portugal

El ACT de Galicia/Norte de Portugal, ha concentrado la mayor parte de proyectos aprobados, agentes
y ayuda del POCETP (32 proyectos, 232 beneficiarios. y 49.211.286,78€ de ayuda aprobada). Los tipos
de agente que predominan en el drea son de cardcter institucional y del conocimiento y tecnolégico,
lo que responde al entramado de universidades, centros de investigacién y centros tecnoldgicos de la
zona.

También destaca la colaboracidn con el sector empresarial, ya que participan 12 agentes productivos,
aunque se considera estratégico seguir avanzando en este tipo de partenariados para alcanzar los
niveles en la UE que facilitarian una mayor explotacién y traduccidon comercial de los resultados de
1+D+i.

Los partenariados han tenido un tamafo medio-grande (entre 4 y 7 y mds de 7 beneficiarios),
desarrollando proyectos sobre todo enmarcados en el Eje 3, un total de 12. Como se indica en el
Diagnéstico Territorial del POCTEP, esta area ha sido histdricamente muy activa y proclive a la
cooperacion, lo que se ha traducido en proyectos de gestidn conjunta del patrimonio natural y
articulacién de provisién de servicios publicos, facilitada gran medida por una similitud cultural y
lingUistica.

En el siguiente espacio donde mas proyectos se han desarrollado corresponde al area Plurirregional,
con 30 proyectos que ademds han involucrado a 208 beneficiarios y 43.222.137,47€ de ayuda publica.

Al igual que en las anteriores, han predominado los agentes institucionales y del conocimiento y
tecnolégico, en proyectos de entre 4 y 7 beneficiarios en un 40% pero con mas de 7 beneficiarios en
un 43,3% de los proyectos. Esta drea ha generado unas buenas dinamicas de cooperacion y nodos de
accién con otras regiones, especialmente por los numerosos proyectos ejecutados en el Eje 3.

La siguiente drea de cooperacidn con mayor participacion en la primera convocatoria del POCTEP es la
del Alentejo /Centro de Portugal/Extremadura, que acumula 21 proyectos con 180 agentes y una
ayuda aprobada de 42.843.493,63€.

Pese al cardcter rural de esta drea, y que las tres regiones aun se consideran “menos desarrolladas”,
se ha logrado movilizar a los agentes del territorio en partenariados, en término medio, numerosos (el
42,8% de los proyectos esta constituido por mds de 7 beneficiarios), y conformados principalmente
por instituciones (tanto en nimero como en porcentaje de la ayuda), y agentes del conocimiento y
tecnoldgicos. Los proyectos se han desarrollado de forma equilibrada entre los cuatro Ejes del POCTEP,
aunque el Eje 3 es el que mas proyectos acoge.

En el drea de cooperacion de Alentejo/Algarve/Andalucia, se ejecutan 23 proyectos con 143
beneficiarios y 21.663.580,51€ de ayuda. Este ACT es la que integra territorios mas dispares, con zonas
costeras, urbanas y rurales.

La mayor parte de los proyectos se han desarrollado en el Eje 3 y 1, movilizando a los agentes
institucionales, que han sido los mds representativos, seguidos de los del sistema de 1+D+i generadores
de conocimiento, en partenariados de tamafio grande (de entre 4 y 7 beneficiarios y mas de 7
beneficiarios), aspecto que favorece la interaccion y transferencia.

En el ACT Norte de Portugal/Castilla y Ledn, predominantemente rural, se localizan 16 proyectos,
constituidos por partenariados de entre 4 y 7 socios, 70 agentes beneficiarios y 12.572.924,77€ de
ayuda aprobada.

El 67,1% de los proyectos se desarrollan con agentes institucionales y del conocimiento y tecnoldgico,
gracias a las numerosas infraestructuras de investigacion (centros de educacidn superior, centros de
investigacion, centros y parques tecnoldgicos) existentes en el territorio.
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En el drea de cooperacidon Centro de Portugal/ Castillay Leén, en la primera convocatoria del POCTEP,
se desarrollan 12 proyectos con 68 agentes y una ayuda aprobada de 10.941.923,40¢€.

En esta zona la cooperacion se basa en la movilizacién de los recursos de las capitales de provincia y
zonas colindantes, y en su oferta tecnolégica (Centros e Institutos Tecnoldgicos de Biologia Molecular
y Celular del Cancer, Biologia Funcional y Gendmica, Recursos Naturales y Agrobiologia y el Tecnoldgico
Agrario).

Los proyectos en esta ACT se han repartido de forma proporcional en todos los ejes del Programa, lo
que sin duda contribuird a mejorar su posicién, en partenariados pequefios, con predominio de los de
2-3 y 3-4 beneficiarios, con mayor presencia de agentes institucionales y del conocimiento.
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Mapa 1. Proyectos por tamarfio y Area de Cooperacion Territorial
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.
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Mapa 2. Nimero de beneficiarios por tipo de agente y Area de Cooperacion Territorial
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Coopera 2020.
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Mapa 3. Ayuda FEDER por tipo de beneficiarios y Area de Cooperacién Territorial
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t_"{b Norte de Portugal/ Castillay Le6n

Centro de Portugal/ Castillay Le6n
Alentejo /Centro de Portugal/Extremadura

Alentejo/Algarve/Andalucia

Galicia

Norte de Portugal

Castillay Le6én

Centrod
Portugal

Extremadura

Alentejo

Andalucia

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.

Area de Cooperacién Territorial
Plurirregional
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En el Area de Cooperacién Territorial Plurirregional se encuadran los proyectos que pueden pertenecer
a cualquier territorio NUTS 2 del POCTEP, en coherencia con la linea de Enfoque Integrado de
Desarrollo Territorial, lo que genera sinergias entre las diferentes ACT que participan en el POCTEP.

Los proyectos Plurirregional del POCTEP aprobados (30), se localizan en un total de 10 NUTS2, y tan
solo en 4 proyectos participan 5 o mds NUTS2 dispersas por el territorio elegible, destacando la
participacién de Andalucia, Algarve y Norte de Portugal.

Tabla 10. Proyectos con mayor numero de dreas integradas

Proyecto N2 de dreas (NUTS2) integradas
0058_DESTINO_FRONTERA_6_E 7
0066_IDIAQUA_6_E 6
0263_RISCAR_6_P 6
0076_AGERAR_6_E 5

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.

Los proyectos Plurirregionales en los que participan socios de 4 areas NUTS2 (9), establecen dindmicas
de proximidad, donde las alianzas habituales se producen en dareas préximas de Galicia- Norte de
Portugal- Castilla y Ledn- Centro de Portugal, y Andalucia- Algarve- Alentejo-Extremadura.

Sin embargo, en otros proyectos conformados por socios de 4 NUTS si se han dado otro tipo de
relaciones no basadas en la cooperacidn transfronteriza directa:

e (0048 REINNOVA 6 P, que incluye a socios de Castilla y Ledn- Extremadura- Centro de
Portugal y Alentejo.

e 0254 SABOR_SUR_6_E configurado por socios de Andalucia- Algarve- Alentejo y Norte de
Portugal.

Un total de 10 proyectos estan integrados por 3 NUTS2 diferentes, de los que todas las combinaciones
se han establecido por relaciones de proximidad, especialmente entre Castilla y Ledn, Norte y Centro
de Portugal.

Los partenariados mas pequefios de los proyectos Plurirregionales se configuran de la siguiente forma:

e Tres proyectos en areas que constituyen ACT: Norte de Portugal y Castilla y Ledn, y Galicia 'y
Norte de Portugal:

e 0034 _RISC_ML_6_E
e 0083 _CRD 6_E
e 0427_EMPRETIC_6_E

e Dos proyectos Plurirregional en el que solo participa un socio, 0300 NANOGATEWAY 6 P
cuyo beneficiario es el Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL) y el
0322 _E DOURO_EXP_6_E, de la Agrupacién Europea de Cooperacién Territorial Duero-Douro.

3.4. Sostenibilidad de los proyectos

Un aspecto clave de la participacioén e interrelacién de los agentes, y de su efecto en el territorio, es la
sostenibilidad de los proyectos, entendida como la posibilidad de que los cambios que se deriven de
la intervencidn puedan perdurar en el tiempo y con la misma, o incluso, mayor intensidad.

De esta forma, se consigue transformar las dindmicas territoriales de crecimiento, sostenibilidad e
innovacion, frente al efecto directo o de corto plazo que una inversion puede generar si no se asegura
su sostenibilidad.

La mayoria de los beneficiarios que han respondido a la encuesta consideran que el proyecto es
sostenible, y un escaso porcentaje se sitlan en las escalas mas bajas.

37
CONSIDERAY I




Evaluacion Eficacia y Eficiencia POCTEP 2014-2020 Interreg
Espafa - Portugal -

Furess Qe 0o Guveerecnmat Doyl

llustracion 36. Valoracion sobre la Sostenibilidad del proyecto

168

71
54

1 6
- |
No sostenible Maxima
sostenibilidad

Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

Ahora bien, esta sostenibilidad se entiende vinculada a la financiacion de la Unién Europea, tanto para
el logro de los efectos del proyecto, en un 80% de los casos los beneficiarios declaran que no se
hubieran logrado los mismos resultados sin el apoyo del POCTEP, como para asegurar su permanencia
en el tiempo.

llustracion 37. Dependencia de la financiacion de la Union Europea

¢Mismos efectos sin apoyo financiero del POCTEP? Financiacion UE como elemento de sostenibilidad

NS/NC
4,0%

No
85,0% No

35,5%
NS/NC

4,0%

Si, con total
seguridad
2,5%

si
60,4%

Probablemente
8,4%

Fuente: Encuestas a beneficiarios lera Convocatoria del POCTEP 2014-2020.
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3.5. Analisis de la integracidn de la perspectiva de género

A pesar de los avances en materia de integracion social y econdmica que han venido teniendo lugar en
las sociedades modernas durante las Ultimas décadas, alun perviven diferencias de género en general
y, en particular, con relacidn al reconocimiento y aceptacion de la contribucién de la mujer al desarrollo
social, cultural y econédmico de nuestras comunidades. De hecho, su posicidon dentro de los procesos
econdmicos estd aun muy por debajo de su potencial y capacidad y sigue siendo inferior al que ocupan
los hombres.

Por ello, es clave la integracidon de la perspectiva de género de forma transversal en la planificacion de
la intervencion publica, siguiendo el denominado enfoque de mainstreaming de género, que asume
como esencial para la consecucién de laigualdad real y efectiva entre mujeres y hombres la integracién
del enfoque de género en todos los programas publicos y en todas las fases de intervencion.

En esta evaluacién se tendra en cuenta la incorporacion efectiva de las orientaciones de la Guia para
Incorporar el Enfoque de Género en la Informacion y Comunicacion de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos 2014-20202, de la Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

El enfoque género, tal y como esta Guia establece, es una categoria de andlisis e interpretacion de la
realidad, que posibilita detectar los desequilibrios, las desigualdades y los factores de discriminacion,
asi como el tipo de relaciones sociales que se producen entre mujeres y hombres (denominadas
relaciones de género).

La valoracion de las UC es que la integracion de la perspectiva de género ha sido satisfactoriamente
introducida en la fase del analisis de necesidades y diagndstico de los proyectos, aportando
informacién desagregada por sexo e identificando las brechas de género existentes.

Por otro lado, en el formulario de la convocatoria de ayudas se contempla en el apartado 1.3.5 la
valoracion del su efecto positivo o neutro del proyecto en relacién con su contribucién a la igualdad
entre mujeres y hombres y a la igualdad de oportunidades y no discriminacion.

Tabla 11. Contribucidn de los proyectos a la igualdad segtin formulario de candidatura

N2 proyectos con impacto neutro 2,9% 0,0% 23,5% 13,6%
N2 proyectos con impacto positivo 97,1% 100,0% 76,5% 86,4%
N2 proyectos con impacto neutro 11,4% 7,7% 19,6% 18,2%
N2 proyectos con impacto positivo 88,6% 92,3% 80,4% 81,8%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.

En todos los ejes se valora que la mayoria de los proyectos contribuyen con un impacto positivo a la
igualdad de género y trato, especialmente en el Eje 2 y Eje 1.

Ademads de esta clasificacion, se solicita una descripcidn de la contribucidn que, en la mayoria de los
casos, se trata de frases generales que no concretan cdmo los proyectos mejoraran las condiciones
para la igualdad efectiva, o una declaracién de intenciones sobre emplear criterios que garanticen la
igualdad conforme a la legislacién vigente.

En los proyectos de los Ejes 2 y 1 si se especifica en mayor medida los colectivos destinatarios,
desagregando por sexo tanto la situacién de partida, como los objetivos a alcanzar.

Atendiendo a los resultados de la encuesta, en opiniéon de las entidades beneficiarias, salvo la
promocién del uso de un lenguaje no sexista, el resto de los elementos que aseguran que se integra el
principio de igualdad entre hombres y mujeres esta poco desarrollados en el POCTEP y los proyectos
aprobados en la primera convocatoria.
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Al no contemplar claramente el programa las diferentes necesidades de mujeres y hombres se obvian
las brechas de género, asi como los obstaculos y barreras a la participacidn y representatividad e las
mujeres frente a los hombres.

llustracion 38. Valoracion de la integracion de la igualdad de género en el disefio del POCTEP

2,9
2,8
2,7
I ]

Se hantenido en cuenta las Se incluyen medidas de accidn Esta prevista la recopilacion de Se promueve un lenguaje no

diferentes necesidades de positiva para eliminarlas  informacién desagregada por sexista
mujeres y hombresen el desigualdades existentes sexo
disefio

Puntuacién promedio en una escala donde 1 es Totalmente en desacuerdo y 4 Totalmente de acuerdo.
Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

La no desagregacidn de la informacion por sexo oculta las diferencias de participacion entre mujeres y
hombres, y no permite contar con informacién de calidad para la toma de decisiones.

En congruencia con esa valoracién, se considera que los proyectos puestos en marcha no estan
contribuyendo en gran medida a identificar referentes de liderazgo femenino en el territorio, que
podrian servir para motivar e impulsar una mayor presencia de mujeres, especialmente en sectores
donde suelen estar infrarrepresentadas, como es el caso de las tecnologias, o sectores primarios de
actividad econémica.

llustracion 39. Valoracion de la integracion de la igualdad de género en los proyectos

2,9
2,7
2,5
Permiten identificar referentes Promueven la igualdad de Se reducen brechas de género
de liderazgo femenino oportunidades entre mujeresy
hombres

Puntuacién promedio en una escala donde 1 es Totalmente en desacuerdo y 4 Totalmente de acuerdo.
Fuente: Encuestas a beneficiarios 1era Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

En general, las UC estiman que la promocidn de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
ha estado limitada por no haber una asignacién FEDER especifica, aunque si se aprecian avances
significativos en igualdad de oportunidades y trato no discriminatorio en el drea de cooperacion del
POCTEP.

R

Ha habido una evolucidn positiva, sobre todo en el sector académico y universitario donde la
presencia de las mujeres es mds significativa. En otros sectores como el empresarial y las pymes
habria que implementar medidas concretas de conciliacion, discriminacion positiva, lucha
contra la brecha salarial, etc., asi como un seguimiento posterior de estas medidas.
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4. ACTUALIZACION DE DATOS MEDIOAMBIENTALES

El desarrollo sostenible es uno de los principios horizontales de la Unién Europea, tal y como se recoge
en el articulo 8 del Reglamento (UE) N2 1303/2013:

“Los objetivos de los Fondos EIE se perseguirdn de conformidad con el principio de desarrollo
sostenible y con el fomento por parte de la Union del objetivo de conservacion, proteccion y mejora
de la calidad del medio ambiente”. También indica que “los Estados miembros y la Comision velardn
por que en la preparacion y la ejecucion de los acuerdos de asociacion y los programas se promuevan
los requisitos de proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio
climdtico y la adaptacion al mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacion frente a los
desastres y la prevencion y gestion de riesgos”.

Por su parte, la Directiva de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) (2001/42/EC) requiere que los
efectos ambientales significativos de la ejecucién de un programa sean objeto de seguimiento o
vigilancia de modo que se identifiquen los posibles efectos adversos imprevistos, facilitando la
adopcidn de las acciones correctoras pertinentes.

Para analizar esta dimensién en el POCTEP 2014-2020 se revisan dos aspectos claves: la Inclusién de
criterios de sostenibilidad en la seleccién de proyectos y la actualizacién de datos ambientales,
conforme la EAE:

llustracion 40. Esquema de actualizacion de datos medioambientales

—

Actualizacion de datos medioambientales

—

Inclusion de criterios de Actualizaciéon de los datos
sostenibilidad en la ambientales de
seleccion de proyectos conformidad con la EAE

Fuente: Elaboracidn propia.
4.1. Integracion de criterios de sostenibilidad para la seleccion de proyectos

En el informe de evaluacién intermedia del POCTEP 2007-2013 ya se recogia la necesidad de que en la
seleccidn e implementacidn de las operaciones se emplearan criterios eficaces que posibilitaran una
eleccién éptima de los mejores proyectos, tanto desde el enfoque de la cooperacion transfronteriza,
como del impulso al desarrollo territorial. En concreto se recomendaba:

e Incorporar elementos de integracion ambiental en el proceso de seleccidn de proyectos en las
convocatorias.

e Valorar, durante las convocatorias, la necesidad de realizar una Evaluacién de Impacto
Ambiental en aquellos proyectos que lo requieran de acuerdo con la Directiva 2011/92/UE.

e Aprovechar las lecciones aprendidas durante el periodo 2007-2013 con relacién a los criterios
de seleccidn, tales como prestar atencidn particular en la valoracidn de proyectos que afecten
a espacios y recursos incluidos en Red Natura 2000.

En el marco 2014-2020 se han incorporado las tres recomendaciones con relacion a los criterios
ambientales recogidos en los en los formularios de inscripcién.
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Tabla 12. Cuestiones de los formularios con relacion a principios horizontales e impacto ambiental
1.3.5 PRINCIPIOS HORIZONTALES
Desarrollo sostenible e Neutro Descripcién de la contribucién
e Efecto positivo
e Efecto negativo
1.3.7 IMPACTO AMBIENTAL
LOCALIZACION EN RED NATURA 2000

¢Esta el proyecto localizado en un area que forme parte de Red Natura 2000? SI/NO
DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

¢Es necesaria una Declaracién de Impacto Ambiental? SI/NO
Declaracion de Impacto Ambiental

¢Contribuye al Cambio Climatico? SI/NO

Fuente: Elaboracidn propia a través de Formularios de Proyectos del POCTEP 2014-2020.

No obstante, existe una mayor especificidad en la definicidn de los criterios, segun la EAE, pero adn no
se han incorporado estos elementos al proceso de valoracion de los proyectos.

e Proyectos que planteen o difundan innovaciones con objetivos de sostenibilidad, en temas
ambientales para la frontera.

e Valoracién positiva de proyectos dentro de espacios ambientales protegidos que cuenten con
figuras de ordenacion ya elaboradas.

e Fomento de proyectos que incluyen aspectos de participacién publica y de transparencia de la
informacidn, especialmente de caracter ambiental.

e Consideracién positiva de los proyectos que se hayan integrado en planificaciones estratégicas
regionales o nacionales, y que hayan contado o vayan a contar con una evaluacidon ambiental.

e Valoracién positiva de los proyectos que integren objetivos y criterios ambientales.
Inclusidn de los criterios de sostenibilidad en los proyectos

Conforme los BP declaran en los formularios de las candidaturas, 91,8% de los proyectos tendrd efectos
positivos sobre el desarrollo sostenible, frente a un escaso 8,2% que cree que los efectos serdn neutros
ya que su actividad no tiene relacidn directa con el medio ambiente, aunque ejecutaran los proyectos
de forma sostenible. Ademas, un 37% de los proyectos se desarrollan en espacios incluidos en la Red
Natura 2000.

llustracion 41. Proyectos que contribuyen al desarrollo sostenible e incluidos en la Red Natura

Efecto

positivo Incluido en
91,8% § RED NATURA
2000
37%
No incluido

Efecto en RED
neutro NATURA
8,2% 2000

63%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.

Por su parte, las UC opinan que se ha mejorado la integracion del enfoque de desarrollo sostenible en
relacidn con los recursos disponibles, sobre todo para la proteccidn del medio ambiente y la lucha
contra el cambio climatico.
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La Red Natura 2000 es una red ecolégica europea de dreas de conservacion de la biodiversidad,
compuesta por de Zonas Especiales de Conservacidn (ZEC), de acuerdo con la Directiva Habitat, y de
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) designadas en virtud de la Directiva Aves, cuya
finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies y los tipos de habitat en Europa,
contribuyendo a detener la pérdida de biodiversidad. Es el principal instrumento para la conservacién
de la naturaleza en la Unidn Europea.

El 62,7% de los proyectos aprobados en la primera convocatoria del POCTEP no se desarrollan en
espacios de la red ecoldgica, mientras que el 37,3% restante si lo hacen en zonas con figuras de
proteccion.

En cuanto al detalle de la afectacion del proyecto a la Red las respuestas han sido diversas: en algunos
casos se ha indicado la figura de proteccién ecoldgica, en otros se delimita en mayor medida la zona,
y en otros se especifican efectos indirectos por la relacidn de los proyectos con zonas incluidas en la
Red.

Por su parte, la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), dentro del procedimiento de Evaluacidn de
Impacto Ambiental (RD 1/2008), y conforme A la Directiva 2011/92/UE relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, supone el
pronunciamiento de la autoridad competente de medio ambiente en respecto a los efectos
ambientales previsibles, la conveniencia o no de realizar la actividad proyectada y, en caso afirmativo,
las condiciones que deben establecerse en orden de la adecuada proteccidn del medio ambiente y los
recursos naturales.

En los formularios se debe incluir si Es necesaria una declaracion de impacto ambiental, situacién que
se ha dado en 4 de los 134 proyectos aprobados en la primera convocatoria del POCTEP, en los que
ademas se realizan alteraciones en el territorio que pueden tener un impacto negativo en el ambiente,
con el afiadido de que 3 de ellos se encuentran bajo figuras de proteccién.

Tabla 13. Proyectos para los que es necesaria una DIA

Eje ‘ Proyecto ‘ Red Natura ‘ Descripcion
3 0008_ECO2CIR_4_E No incluido Realizaran una infraestructura que permitird la
en Red instalacion de bafieras/contenedores para el

Natura 2000 | depdsito de residuos que debe estar sometida a
la Autorizacién Ambiental Unificada.

3 0016_MIGRA_MINO_MINHO_1 E Incluido en Informe Ambiental por parte de las Autoridades
Red Natura de Gestion de Conservacion de la Naturaleza
2000 DXCN (Espafia)

ICNF (Portugal)

Acciones de permeabilizacién y eliminacién de

obstaculos.
3 0061_RAIA_TERMAL_1_E Incluido en DIA porque un nimero importante de
Red Natura actuaciones como rehabilitacién de espacios
2000 naturales y construcciones se encuentran bajo
figura de proteccidn.
3 0068_REDTI_4_E Incluido en DIA para la construccion de un puente sobre el
Red Natura rio Sever.

2000
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.

El ultimo aspecto que se incluye en los formularios es la contribucién al cambio climatico. La Unién
Europea es lider mundial en la lucha contra el cambio climatico, y su inclusiéon en Planes y Programas
se esta llevando a cabo de manera sistematica. Las regiones de la UE, y en particular sus ciudades, son
responsables de un 70% de las emisiones de gases de efecto invernadero (AEMA, Agencia Europea
Medioambiental).
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Como se pone de manifiesto en el V Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico (IPCC), la principal causa de agravamiento de la crisis climatica es la accion
antrépica, cuyas actividades generan gases de efecto invernadero (GEl), ademas de degradar los
ecosistemas sobre los que pueden influir.

En el formulario de la convocatoria de ayudas se contempla en el apartado 1.3.7 la valoracién de los
proyectos en relacién con su contribucidn a la lucha contra al cambio climatico. En promedio, un 25,3%
de los proyectos afirman que si tienen un efecto en esta dimension.

Tabla 14. Contribucidn de los proyectos a la lucha contra el cambio climdtico segun formulario de
candidatura

Ne luch |

proyectos que luchan contra e 14,3% 7,7% 52,9% 0,0%
cambio climatico
Ne i

proyectos que no co.ntrl.buYe.n a 85,7% 92,3% 47.1% 100,0%
la lucha contra el cambio climatico

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Coopera 2020.

Sin embargo, el comportamiento por ejes es desigual, ya que en el Eje 4 no se registra ningun proyecto
gue favorezca la lucha contra el cambio climdtico, y en los Ejes 1y 2 el porcentaje de proyectos que si
contribuyen es baja (<15,0%).

El Eje 3, Crecimiento sostenible a través de una cooperacion transfronteriza por la prevencion de riesgos
y la mejora de la gestion de los recursos naturales, es en el que se encuentra un mayor porcentaje de
proyectos que efectivamente contribuyen a la lucha contra el cambio climatico, un 52,9%.

En todos los Ejes deberia mejorar el porcentaje de proyectos que si tienen una contribucion a la lucha
contra el cambio climatico, incluido el Eje 4. En este sentido, se tendria que proponer la revision del
Reglamento de Ejecucién (UE) n? 215/2014, donde se establecen los campos de intervencion
relacionados con los objetivos de cambio climatico, para de forma mdas amplia incluir acciones que
puedan desarrollar las administraciones e instituciones publicas para la lucha contra el cambio
climatico (por ejemplo, medias de eficiencia energética en edificios, consumo responsable, fomento
de la movilidad sostenible, etc.).

Tabla 15. Campos de intervencion del POCTEP en relacion con el cambio climdtico

Campos de intervencion

Gestion del agua y conservacidn del agua potable (incluyendo la gestion de las cuencas fluviales,
021 suministro de agua, medidas especificas de adaptacion al cambio climatico, medicién por zonay
consumidor, sistemas de tarificacidn y reduccién de escapes).

Sistemas de transporte inteligentes (incluyendo la introduccién de la gestidn de la demanda, los
sistemas de telepeaje y los sistemas informaticos de informacion y control).

Infraestructuras y procesos de investigacidn e innovacion, transferencia de tecnologia y

065 cooperacién en empresas centradas en la economia con bajas emisiones de carbono y en la
resistencia al cambio climatico.

044

068 Eficiencia energética y proyectos de demostracién en las PYME y medidas de apoyo.
084 Prevencidn y controles integrados de la contaminacidn.
086 Proteccidn, restauracion y uso sostenible de los espacios Natura 2000.

Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencidn y gestidn de riesgos relacionados con
087 el clima, como la erosidn, los incendios, las inundaciones, las tormentas y las sequias, incluida la
sensibilizacidn, la proteccion civil y los sistemas e infraestructuras de gestion de catastrofe.

090 Rehabilitacidn de zonas industriales y terrenos contaminados.
Fuente: Reglamento de Ejecucion (UE) n2 215/2014.
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Valoracidn del criterio de sostenibilidad

A la hora de valorar las candidaturas se empelan los Criterios de evaluacion de la calidad, que
determinan el nivel de contribucidn de cada proyecto a la consecuciéon de los objetivos del Programa
y sus resultados, considerando los principios rectores y criterios especificos para la seleccién de
operaciones previstos para cada prioridad de inversion (Pl).

Con relacién al pardmetro de desarrollo sostenible, solo se punttia con 4 de 100 la contribucidn positiva
del proyecto a los principios horizontales del programa y la integracién de elementos
medioambientales.

Tabla 16. Puntuacion mdxima de los criterios ambientales

Arealizar | Puntuacion
por maxima

Bloques Preguntas de evaluacion, ¢En qué medida el proyecto...

El proyecto aporta una contribucién positiva a los principios

Contexto del . . .
horizontales del Programa (desarrollo sostenible, igualdad de

royecto: . L
:str:\te ia oportunidades y no discriminacidn, igualdad entre hombres y ucC 4
g' y mujeres), con especial relevancia de la integracion de
relevancia

elementos medioambientales.

Fuente: Elaboracidn propia a través del EAE del POCTEP.

Este peso del criterio se considera escaso, teniendo en cuenta la proporcionalidad de la importancia
estrategia de la dimensidn para el conjunto del programa. Esta conclusion la refuerza la vision de las
entidades beneficiarias que, en su mayoria, afirman que los aspectos medioambientales deben ser
clave en las fases de evaluacion y seleccidon de proyectos.

Un 6,9% considera que se incluyen solo como un criterio, y por lo tanto no son suficientemente
considerados y abordados.

llustracion 42. Importancia de los aspectos ambientales en las fases de evaluacion y seleccion de proyectos

Si, son clave en los
proyectos
53,3%

No, se incluye solo
NS/NC como criterio
7,8% 6,9%

Fuente: Encuestas a beneficiarios lera Convocatoria del POCTEP 2014-2020.

4.2, Actualizacion de los datos ambientales de conformidad con la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE)

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento previsto en la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, transpuesta a la legislacion nacional mediante la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
cuyo objetivo es garantizar un alto nivel de proteccién del medio ambiente y la consideracion de las
cuestiones medioambientales a la hora de elaborar, adoptar y ejecutar planes y programas publicos.

La integracidn del sistema de seguimiento ambiental en el sistema general de intervencidn publica
permite:
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Generar sinergias entre los indicadores de productividad y el sistema de seguimiento ambiental
Garantizar un manejo eficiente de los indicicadores

Garantizar que se dispone de informacion actualizada del impacto del POCTEP en el medio ambiente

En la EAE se contempla un conjunto de indicadores ambientales de los que forman parte los
indicadores de productividad y resultados del POCTEP, y otro conjunto de indicadores
complementarios para valorar la dimensidon medioambiental.

De forma general, es necesario indicar la complejidad de la actualizacién de los indicadores por la falta
de referencias homogéneas, actualizadas y estables que permitan la comparacion en el tiempo de las
mismas variables.

Para los indicadores cuyos datos estdn mds desactualizados se han propuesto otros mas accesibles,
gue aporten valores de referencia sobre la situacién ambiental de la regidn de estudio y cuente con
actualizaciones periddicas.

No obstante, es importante resefiar que un solo indicador dificilmente puede mostrar la situacidon y
evolucion de variables que miden realidades afectadas por multiples dimensiones. En este sentido, los
indicadores propuestos solo son una aproximacién que permite valorar de forma parcial el efecto del
Programa en el desarrollo sostenible.

La medicion de riesgos y vulnerabilidades ambientales no se pueden basar en la actualizacion y
consulta de un solo indicador por tematica, pues la informacion debe contrastarse a través de, al
menos, dos indicadores por seccidon o temdtica que verifiquen el resultado. No se puede obviar ni
perder la referencia metodoldgica en la que se basa la medicidn de indicadores de impacto ambiental,
dénde para clasificar y medir los riesgos ambientales se deben identificar los impactos que pueden
provocar en los ecosistemas naturales y urbanos. Los impactos se identifican y clasifican en funcién del
nivel de intensidad y frecuencia con la que se dan. Por ello, necesitamos indicadores que nos den
informacidn sobre estas dos variables al respecto.

Ejemplo: Calidad del aire

e Actualmente se mide en funcién del n? de dias del ozono troposférico que supera los 120
ug/m?.

e Este indicador se deberia contrastar como minimo con el siguiente, el % de la poblacién del
territorio objeto de estudio expuestas a niveles insalubres de este contaminante.

e Y para ser mas exhaustivos se podria usar incluso un tercero que nos indique: del % de
poblaciéon afectada (cuantas han sufrido trastornos de salud y/o han fallecido).
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Tabla 17. Indicadores para el sistema de seguimiento ambiental del POCTEP 2014-2020
Valor Valor Tipo de

Ambito Indicador referencia actualizadot Vot2 2923 i dicador

Poblacion que se

beneficia de
medidas de 322.760 | 1.058.506 | 1.938.922 | Productividad| (1)
proteccion contra
Gestiony las inundaciones
prevencion de | Poblacidn que se N2
riesgos beneficia de
medidas de 557.431 | 1.998.214 | 1.938.922 | Productividad| (T)
proteccion contra
los incendios
locales
Ne de los incendios
Vegetacion, forestalesectlvos Ne 209 i 104 Resultado i
fauna, con duracion
OE. ecosistemas, superior a 24h
5B biodiversidad :Nedei i
fodiverst NI: N2 deincendios | 3.662 3.462 2.197 Resultado | (1)
de >1Ha
N2 de visitas
Paisaje y prewstas'a lugares
atrimonio pertenecientes al
P patrimonio cultural Ne 141.427,0 333.119,0 163.039,0 | Productividad @
cultural y
y natural y
natural .
atracciones
subvencionados.
Superficie de
Vegetacion, habitats
fauna, subvencionados Ha. | 12.950,7 | 3385852 | 276.683,0 | Productividad| (1)
ecosistemas, para alcanzar un

biodiversidad mejor estado de
conservacion

N2 medio de
dias/afio
concentracion
atmosférica de

N2 12 - 7 Resultado | -
Aire. clima ozono (0Os) supera
’ los 120 pg/m3 en las
principales ciudades
de la frontera
OE. NI: Emisiones de
6E ' kt | 164.466 179.261 89.631 | Resultado |
CO;
Espacios al aire libre
Poblacigny | redos© m? | 13390 | 102.649,0 | 142.916,0 | Productividad| (1)
. rehabilitados en
uso sostenible
zonas urbanas
de los recursos - —
naturales Capacidad adicional
de reciclado de n 115 9.190 231,0 | Productividad | (1)
residuos
Poblaciony Poblacién adicional
OF.gF | Usosostenible | beneficiada poruna |\, 0 750 18.006 | Productividad| (1)

de los recursos | mejora del
naturales suministro de agua

Nota 1: Diversos afios.
Fuente: Elaboracion propia a través del POCTEP, IEA 2018 y otras fuentes.

47
CONSIDERA I



Evaluacion Eficacia y Eficiencia POCTEP 2014-2020 0 ilerrey -

Espaia - Portugal

Objetivo especifico 5B. Gestion y prevencion de riesgos

Gestion y prevencion de riesgos

Con el indicador Poblacion que se beneficia de medidas de proteccion contra las inundaciones y contra
los incendios, se estima el aumento de resiliencia territorial para dos de los riesgos ambientales que
mas pérdidas causan: inundaciones e incendios, permitiendo valorar cdmo se desarrolla el sistema de
gestidn de catdstrofes y se mejora la capacidad de respuesta ante estos efectos adversos.

Se observa un elevado avance en ambos indicadores Poblacion que se beneficia de medidas de
proteccion contra las inundaciones y Poblacion que se beneficia de medidas de proteccion contra los
incendios locales, tanto respecto al valor de referencia como con relacidn a la meta 2023.

Tabla 18. Indicadores ambientales del OE 5B. Gestion y prevencion de riesgos

Valor de % % avance Tipo de

INDICADOR referencia. Logro 2018 Meta 2023 Fuente indicador

2017 Logro 2023

Poblacion que se
beneficia de
medidas de 322.760 1.058.506 328,0% 1.938.922 54,6% Productividad
proteccion contra
las inundaciones
Poblaciéon que se
beneficia de
medidas de 557.431 1.998.214 358,5% 1.938.922 103,1% Productividad
proteccion contra
los incendios locales

IAE
POCTEP
2018

Fuente: Elaboracidn propia a través del IAE 2018 del POCETP.
Vegetacion, fauna, ecosistemas y biodiversidad

La Estrategia de la UE sobre biodiversidad tiene como objetivo detener la pérdida de biodiversidad y
degradacion de los servicios ecosistémicos, asi como su restauracidon. Para medir este hecho se ha
establecido el indicador Numero de los incendios forestales activos con una duracion superior a 24h,
que parte de una meta en 2012 de 209 incendios y para el que se espera en 2023 que se alcancen 104.

El dato mds actualizado que se obtiene de este indicador, segln las fuentes oficiales disponibles, es de
2015, y se eleva a 292, por lo que la situacion ha empeorado respecto a 2012. Las dificultades para la
actualizacién del indicador no permiten evaluar la incidencia del POCTEP.

Tabla 19. Indicadores ambientales del OE 5B. Vegetacion, fauna, ecosistemas y biodiversidad

e Logro a Meta % avance U

INDICADOR referencia
2012

% Logro Fuente indicador

2015 2023 2023

Numero de los
incendios forestales PNDRy
activos con duracion 209 292 ) 104 ) MAPA Resultados

superior a 24h

Fuente: Elaboracidn propia a través del POCETP.

Debido a la falta de actualizacion de la informacion correspondiente al indicador RO05, conforme a la
metodologia inicial, se propone un nuevo indicador cuyos datos de referencia facilitan un seguimiento
mas continuado y actualizado en el tiempo, N2 de incendios > 1Ha, y que permite medir la incidencia
en el territorio en relacion con la superficie que queda afectada y por lo tanto el dafio a nivel
ecosistémico y econémico.

Para establecer la meta a 2023, se ha considerado el mismo porcentaje de disminucién que estaba
previsto en el indicador anterior (40%).
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Tabla 20. Propuesta de Indicadores ambientales del OE 5B. Vegetacion, fauna, ecosistemas y biodiversidad
o]o De DCIO A pIto - - obje O eva acClo

Ano | Valor Ano | Valor | 2018 | 2023
N2 de I((I;E:tu al) Portugal y
NI incendios 83UV | Espaiia: | 2013 [3.662| 2.197 | 2017 |3.462 | -5,4% |57,6% | Resultados
MITECO
>1Ha - NUTS2
(Espaiia)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del ICNF: Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestasy del MITECO:
Ministerio para la Transicion Ecoldgica.

Los incendios forestales son uno de los factores de amenaza mas graves del patrimonio natural, incluso
para la vida humana y bienes materiales. Cada vez la extincion de los incendios es mas exitosa, y por
ello se reducen el nimero de hectareas calcinadas, gracias a la mejora de la eficiencia de los servicios
de emergencia. No obstante, este problema ocasiona el gasto de millones de euros por parte de
administraciones estatales, autonémicas y locales en prevencién y extincién de incendios.

El avance a la meta 2023 se puede considerar bajo, no obstante, los efectos de este tipo de medidas
tienen mas repercusion en periodos mas extensos en los que se transforman tanto los procesos y
protocolos institucionales de actuacién, como los habitos de la ciudadania.

Objetivo especifico 6C. Conservacion, proteccion y fomento del paisaje y patrimonio cultural y natural

El impulso a la conservacién, proteccion y fomento del paisaje y patrimonio cultural y natural
provienen del Convenio Europeo del Paisaje y sitda en el centro de la estrategia el entorno humano, y
la expresion de biodiversidad por medio de su patrimonio natural y cultural.

En zonas fronterizas la valorizacién del turismo, como sector motor de la economia, obliga a una
gestidn sostenible de esta actividad. El indicador seleccionado para medir el efecto medioambiental
es el Aumento del numero de visitas previstas a lugares pertenecientes al patrimonio cultural y natural
y atracciones subvencionado, que a 2018 ha superado la meta prevista para el 2023.

Tabla 21. Indicadores ambientales del OE 6C.
Valor de Tipo de

) Logro % % avance . 4
INDICADOR referencia. 2018 oo Meta 2023 2023 Fuente indicador

2017

Aumento del nimero
de visitas previstas a

. IAE
lugares pertenecientes 227.792 398.247 | 174,8% | 163.029 | 244,3% | POCTEP | Productividad
al patrimonio cultural 2018

y natural y atracciones
subvencionados.

Fuente: Elaboracidn propia a través del IAE 2018 del POCETP.
Objetivo especifico 6D. Proteccion y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo
Vegetacion, fauna, ecosistemas y biodiversidad

El avance hacia el objetivo especifico 6D, de mejorar de la proteccion y gestion sostenible de los
espacios naturales, se mide a través del indicador de Superficie de hdbitats subvencionados para
alcanzar un mejor estado de conservacion, en el que se destaca el amplio cumplimiento del hito
marcado para 2018, y también para 2023.
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Tabla 22. Indicadores ambientales del OE 6D. Vegetacion, fauna, ecosistemas y biodiversidad

aloies Logro % Logro % avance liRos
. (] (] . .
INDICADOR referencia. 2017 22018 Meta 2023 2023 Fuente indicador

2017
Superficie de
:jl:l:\lzr:(s:ionados IAE

7.321 315.631 4.311,3% 276.683 114,1% POCTEP | Productividad
para alcanzar un 2018

mejor estado de
conservacion

Fuente: Elaboracidn propia a través del IAE 2018 del POCETP.
Objetivo especifico 6E. Mejora del entorno urbano

Los principales mecanismos de contaminacién atmosférica son los procesos industriales que implican
combustidn, tanto en industrias, como en automoéviles y en calefacciones residenciales. A través de la
Estrategia Europa 2020 los Estados miembros se comprometieron a la reduccién de emisiones de
efecto invernadero de un 20% sobre los niveles de 1990.

Aire, clima

El indicador seleccionado en la EAE para estimar el efecto en el aire y clima mide el nimero medio de
dias al afio en los que la concentracion atmosférica de ozono (03) supera los 120 microgramos por
metro cubico (ug/m3) en las principales ciudades de la frontera.

El dato mas actualizado de este indicador, segun la fuente de cdlculo, es de 2013, por lo que no permite
analizar los efectos del POCTEP en la reduccidn de la contaminacién atmosférica.

Tabla 23. Indicadores ambientales del OE 6E. Aire y clima

Valor de Tipo de

0,
INDICADOR referencia. Logro a % avance
2012 2013

o .
% Logro 2023 Fuente indicador

N2 medio de dias/afio

en los que la
concentracién
atmosférica de ozono 12 14 - 7 - EUROSTAT | Resultado

(03) supera los 120
pg/m3 en las principales
ciudades de la frontera.

Fuente: Elaboracidn propia a través del POCETP.

Debido a la falta de actualizacién de los datos del indicador RO08, conforma a la fuente inicial, se
propone como indicador alternativo Emisiones de CO.que proporciona informacién sobre las
emisiones de diéxido de carbono totales (kt) en las areas incluidas dentro del POCTEP (para Portugal
del territorio nacional), y que son provocadas principalmente por la quema de combustibles fésiles y
la produccion de cemento.

El CO; es un gas fundamental para regular la temperatura de la superficie de la tierra y, por lo tanto,
es responsable en parte del episodio actual de calentamiento global. Desde la Unién Europea se han
establecido objetivos en cuanto a la reduccion de gases de efecto invernadero, a largo plazo (2050) un
80-95% menos emisiones.

Para establecer la meta a 2023, se ha considerado el mismo porcentaje de disminucion que estaba
previsto en el indicador anterior (45%).

Las emisiones de CO; han aumentado en un 8,2% respecto al afio de referencia, por lo que es necesario
reformar las medidas tendentes a la lucha contra el cambio climatico incluidas en el POCTEP.
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Tabla 24.Propuesta de Indicadores ambientales del OE 6E. Aire y clima

ol De DCIO AMDItO obje O evaluacio ael ava

Ao Valor Ano | Valor |2018 | 2023
Base de dados
Portugal:
Emisiones Portugal nacional
NI Contemporaneo - 2013 | 164.466 | 89.631 |2017|179.261 | 8,2% | 83,5% | Resultado
de CO; (kt) MITECO Espafia:
y VI NUTS2
(Espafia)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Base de dados Portugal Contemporaneo (Portugal) y MITECO (Espafia).

A 2023 el avance es moderado, aunque se espera que los proyectos que se estan desarrollando en este
OE tengan efectos en la mejora de la calidad del aire y clima a mas largo plazo.

Poblacion y uso sostenible de los recursos naturales

El indicador empleado para medir el avance de esta dimensién, Espacios al aire libre creados o
rehabilitados en zonas urbanas, a 2018 registra un alto porcentaje de avance respeto al valor de
referencia, y un buen ritmo respecto a la meta 2023.

Tabla 25. Indicadores ambientales del OE 6E. Poblacion y uso sostenible de los recursos naturales

Valor de Tipo de

0,
INDICADOR referencia. Logro a 2018 % Logro Meta 2023 % avance Fuente indicador

2017

Espacios al aire
libre creados o
rehabilitados en
zonas urbanas

1.339 102.649 7.666,1% 142.916 71,8% IAE 2018 | Productividad

Fuente: Elaboracidn propia a través del IAE 2018 del POCETP.

Objetivo especifico 6F. Fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de la proteccion ambiental y
la eficiencia de recursos

En 2050 la economia de la UE debe haber crecido de manera respetuosa contribuyendo a la
transformaciéon econdmica mundial. En el drea de cooperacién en la que se desarrolla el POCTEP
existen carencias en infraestructuras de tratamiento y de gestion de residuos en seleccidn y reciclaje,
por lo que la estrategia debe guiarse hacia la reducciéon de su producciéon y hacia una gestion
sostenible.

Poblacion y uso sostenible de los recursos naturales

El indicador Capacidad adicional de reciclado de residuos ya ha alcanzado un total de 9.190tn/afio,
frente al objetivo de 231tn establecido a 2023, superando ampliamente la meta establecida para el
2023.

La Poblacion adicional beneficiada por una mejora del suministro de agua alcanza Unicamente a 750,
una cifra muy alejada de la meta a 2023 (supone un 4% del total). Segln el Informe Anual de 2018 la
razon se debe a que en la 12 convocatoria solo dos operaciones contribuyen a este indicador y ambas
han sufrido retrasos en su ejecucion.
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Tabla 26. Indicadores ambientales del OE 6F. Poblacion y uso sostenible de los recursos naturales

Valor de
referencia.
2017

Tipo de

Met . 1.
eta indicador

2023

% avance
2023

Logro a
2018

% Logro a
2018

INDICADOR

Fuente

Capacidad adicional
de reciclado de
residuos

115 9.190 7.991,3% 231 3.978,4% Productividad

Poblacion adicional
beneficiada por una
mejora del 0
abastecimiento de
agua

IAE 2018

750 750% 18.006 4,17% Productividad

Fuente: Elaboracion propia a través del IAE 2018 del POCETP.
Indicadores ambientales incluidos en la EAE

Ademas de los anteriores, la EAE recoge los siguientes indicadores ambientales, los cuales también
tienen ciertas debilidades para completar el seguimiento ambiental debido a la ausencia de datos,
complejidad de conformacidn del indicador y falta de actualizacidn, y que por lo tanto no se consideran
los mas idoneos para realizar el seguimiento ambiental.

Tabla 27. Propuesta de indicadores para el sistema de seguimiento ambiental del POCTEP 2014-2020

Unidad de
medida

Valor
actualizado

Aiio
actualizacion

AMBITO

INDICADOR Fuente

PAISAJE Y Evolucién del patrimonio
PATRIMONIO histérico protegido INE
OE.6C CULTURALY (inmuebles de interés estatales Ne 2016 13.737
NATURAL cultural)
Porcentaje de LIC’s con MITECO,
PAISAJE Y Planes de Gestion INE % 2017 40,1
PATRIMONIO aprobados Portugal
CULTURALY Grado de naturalidad de
OE. NATURAL los habitats [Escala de 1 Encuesta % 2018 3,10
6D (minimo) a 4 (maximo)]
SUELO? Superficie de suelo MITECO Ne 2015 34,55
afectada por la erosion
Tasa global de reciclado y MITECO,
valorizacidn de residuos INE % 2010 68,8
de envases Portugal
Porcentaje de masas de
POBLACION Y USO agua superficiales en buen MITECO % 2015 56,3
OE.6F SOSTENIBLE DE LOS 0 mejor estado
RECURSOS Porcentaje de masas de
NATURALES agua subterraneas en MITECO % 2015 55,8
buen o mejor estado
Capacidad de tratamiento Urban
de aguas residuales Waster Ne 2012 821
urbanas Water

Fuente: Elaboracidn propia a través varias fuentes.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Analisis del proceso de implementacion del POCTEP
Proceso de convocatoria

Se considera que los instrumentos del POCETP son pertinentes y adecuados para promover el
desarrollo de iniciativas alineadas a los objetivos de la estrategia europea de cooperacién
transfronteriza, y que existe una alta correlacidén entre los ambitos de ayuda y las necesidades reales
de las entidades, lo que se refleja en los resultados de los proyectos.

El reparto presupuestario por ejes del POCTEP igualmente es coherente con la estrategia de
cooperacion transfronteriza como motor del desarrollo territorial, y con los requisitos de
concentracién temadtica, lo que se refleja en alta demanda de solicitudes de proyectos en todos los
Ejes del POCTEP.

En cuanto al disefio de los instrumentos del POCTEP se sugiere revisar la posibilidad de concretar las
necesidades del territorio para centrar los proyectos e implicar a la poblacidn de la frontera.

Por otra parte, se considera que las actividades de lanzamiento y formaciéon han facilitado la
preparacion de las candidaturas proyectos, sefialando las siguientes areas de mejora:

e Realizar actividades de lanzamiento en todas las convocatorias.

e Replantear la planificacidén de las actividades para asegurar una mayor asistencia, buscando
formatos mas flexibles que permitan la participacion a distancia.

e Dotar mas recursos tutoriales on line para evitar la dificultad de acudir a las sesiones
presenciales y poder revisar dudas en cualquier momento.

El resto de los elementos relativos al proceso de convocatoria han sido valorados positivamente por
las UC y parte de los beneficiarios principales (acceso a la documentacidén, requisitos, plazos y
mecanismo de subsanacién), a excepcién de la complejidad administrativa y la funcionalidad de la
plataforma Coopera 2020.

En general, y teniendo en cuenta que la encuesta se ha realizado solo a los BP de la primera
convocatoria, se comprueba una aceptacién media de la herramienta Coopera 2020, sobre todo por
los problemas de funcionamiento. Los aspectos que deberian revisarse son los siguientes:

e Reduccidon de la carga burocratica simplificando la gestion administrativa de la tramitacidn,
gue afecta especialmente a actores del medio rural o pequefias entidades.
e Una mayor flexibilidad, sobre todo con relacidn al presupuesto de los proyectos.
e Mejoras para la presentacion de los proyectos: plataforma.
Por ultimo, el apoyo de las estructuras de gestidn, tanto por parte de la SC como de las UC, para
solucionar las dudas y problemas que se han tenido durante la fase de presentacion de las candidaturas

de los proyectos ha sido valorado muy positivamente en especial porque ha asegurado que se pudieran
presentar en tiempo y forma.

Seleccion de proyectos

Los resultados de la encuesta realizada a los beneficiarios ponen de manifiesto la satisfaccién de las
entidades con la objetividad, claridad y facilidad de interpretaciéon de los criterios de valoracién de los
proyectos respecto a los criterios establecidos. Las dreas de mejoras sefialadas se refieren a los
siguientes aspectos:
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e Incentivar proyectos que incluyan actores representativos de la frontera que propongan
acciones que muestren la importancia del territorio; “cerrar la convocatoria a la frontera”.

e Dar mayor relevancia al caracter innovador de los proyectos y la idoneidad de las directrices
de desarrollo territorial.

e Incluir buenas practicas para la integracidn efectiva de los principios horizontales de igualdad
de oportunidades y desarrollo sostenible.

En relacidon con la resolucion de la convocatoria, la principal demanda de todos los agentes es la mejora
en los tiempos, para que la tardanza no repercuta en la viabilidad y alcance de los proyectos, y tratar
de establecer una prevision de los plazos de evaluacion para ajustar la planificacidn de los proyectos,
sobre todo en caso de que sea necesario realizar alguna modificacidn.

Hay que tener en cuenta, ademas del volumen de solitudes presentadas, que se optd por que muchas
de las condiciones de admisibilidad pudieran ser objeto de subsanaciéon o excluyentes, requiriendo una
verificacion manual que retrasé el proceso, y que se limitaron las causas de admisibilidad llevando
muchos elementos de valoracidn a criterios de calidad.

También se propone mejorar los informes de valoracién de las candidaturas para poder disponer de
una informacién mas clara y detallada que contribuyan a mejorar futuras propuestas.

Respecto al sistema de notificacidn, hay bastante acuerdo (mds del 85% de los BP); sobre su idoneidad,
aunque algunas entidades sugieren reforzar este proceso para evitar retrasos o indecencias que
puedan afectar a los proyectos, sobre todo en la fase en la que se pueden hacer requerimientos de
subsanacion.

Gestion y seguimiento de los proyectos

El principal instrumento para la gestion de los proyectos es el Manual de Gestidn (junto con la guia de
preguntas frecuentes) que, segin la mayoria de las entidades que han contestado a la encuesta, facilita
las tareas ejecucidn, gestion financiera, seguimiento y evaluacidn de los proyectos.

Hay un consenso absoluto sobre el buen funcionamiento de la SC y de las UC, de la profesionalidad y
capacidad del equipo y su dedicacion, aunque se manifiesta la insuficiente dotacién de personal que
repercute en la agilidad para resolver los tramites e incidencias que afectan a los proyectos.

En este sentido, uno de los procesos afectados es el relativo a la tramitacidn de las solicitudes de
modificacion de proyectos, que requiere de un exhaustivo analisis antes de aprobarlas para verificar
gue no se alteran las condiciones que motivaron la aprobacién del proyecto.

Hay un acuerdo mayoritario entre las UC y beneficiarios sobre la necesidad de simplificar y agilizar el
procedimiento de solicitud y aprobacién de las modificaciones de proyecto, asi como de flexibilizar
algunos criterios para que determinados cambios presupuestarios no exijan esta tramitacion.

Pese al retardo en el inicio de los proyectos, se ha acelerado en la ultima parte del afio 2018 gracias al
esfuerzo realizado por las estructuras de gestién del Programa, las cuales han llevado a cabo una
importante labor de seguimiento, asesoramiento y formacién a todos los beneficiarios, sobre todo en
actividades dirigidas a facilitar y capacitar en el uso de la aplicacién Coopera 2020.

En especial se valora la mejora en el circuito financiero por su gestién a través de Coopera 2020,
aunque la persistencia de algunas debilidades de la aplicacién no permite que se obtengan todos los
beneficios y que se sigan dando retrasos en los pagos que afectan a la ejecucién de los proyectos.

Otra de las fases clave en la gestion de los proyectos es su seguimiento y evaluacidn, tareas que deben
realizarse a lo largo de toda la vida del proyecto para asegurar que se ejecuta conforme a lo previsto,
y se alcanzan los objetivos planteados. Para realizar estas tareas, el principal instrumento de valoracion
son los indicadores de productividad y resultados, aprobados para el POCTEP 2014-2020, y que estan
incluidos en Coopera 2020.
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En general, el esfuerzo para la recopilacidn de informacién es valorado como adecuado por la mayor
parte de las entidades beneficiarias, aunque se detectan problemas relativos a los campos incluidos,
gue no siempre son los suficientes, y la desagregacién de la informacion.

En cuanto a la evaluacion de los proyectos, en la mayoria de los casos alguno de los socios del
partenariado asume esta tarea, o bien se contrata de forma externa, siendo muy bajo el porcentaje de
proyectos que no acometen un proceso de evaluacién (6,7%).

Analisis de agentes clave en el territorio
Anadlisis de beneficiarios del POCTEP

Los 134 proyectos cofinanciados en la primera convocatoria del POCTEP 2014-2020 han movilizado a
519 agentes en el territorio, siendo la percepcién generalizada que se la logrado la involucracién de
los agentes clave.

De la tipologia de agentes, destacada la presencia de los institucionales, sobre todo locales, que
ademas han tenido la capacidad de impulsar las alianzas, ya que el 47,8% de los proyectos tienen como
beneficiario principal un agente institucional.

En segundo lugar, el grupo mas numeroso de agentes en la primera convocatoria han sido los actores
sociales, cuya funcién es dinamizar la cooperacion publica-privada y desarrollar iniciativas para el
desarrollo de actividades productivas.

Los agentes del conocimiento y tecnoldgico igualmente tienen una fuerte presencia, lo cual es clave
para la generacién, difusién y transferencia del conocimiento, elemento de mejora de la
competitividad territorial y de su capacidad de innovacion.

Por ultimo, y pese a posibilidad de incorporar empresas privadas como potenciales beneficiarios de los
proyectos, no se ha logrado una alta cobertura en el tejido empresarial. El espacio de cooperacion se
caracteriza por ser una zona deprimida en cuanto a volumen empresarial y los tiempos del programa
no han sido del todo congruentes con las necesidades de las empresas.

Se considera necesario, no obstante, hacer un esfuerzo para lograr una mayor participacidn de agentes
del ambito rural y pequefias entidades, para los que se identifican barreras de acceso a la convocatoria.

Analisis de la estructura de los partenariados

Los proyectos, en promedio, se han constituido con 6 socios, siendo los mas frecuentes los que se
aprueban con 4 a 7 socios en todos los ejes del POCTEP, salvo en el Eje 4, en el que los proyectos se
desarrollan con partenariados mas pequefios. En todos los ejes se ha aprobado un proyecto con un
Unico socio, tres AETC transfronterizas y el Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL).

Es significativo el nUmero de proyectos que se han aprobado con mas de 7 beneficiarios, algunos con
hasta 18 socios, lo que pone de manifiesto la capacidad de crear alianzas en el territorio, la experiencia
y motivacidn para seguir participando en las iniciativas auspiciadas por Interreg, aunque también la
complejidad de la gestidn y coordinacidon de un numeroso volumen de socios.

En la mayoria de los proyectos han participado al menos dos tipos de agentes, fundamentalmente del
conocimiento y tecnoldgico junto a los institucionales, posiblemente por la dilatada experiencia de
colaboracién y apoyo de la administracién publica al desarrollo de proyectos de I+D+i, y agentes
institucionales y sociales, con una fuerte tradicion de colaboracion en procesos de desarrollo
territorial.

La asociacién de 4 tipos de agentes, que conceptualmente es la que genera mayores sinergias, es la
menos frecuente en el Programa.

Segln la opinién de los beneficiarios de los proyectos, la participacién en los partenariados ha
fortalecido y afianzando las relaciones de cooperacion entre agentes en el territorio, la generacion de
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nuevos conocimientos, y el fortalecimiento institucional. Uno de los aspectos mds valorados ha sido la
promocién de las relacién publica- privada, aunque si bien en esta primera convocatoria no se ha
logrado incorporar de forma significativa al tejido productivo, principalmente por el bajo porcentaje
de cofinanciacién, si se han establecidos los cauces para que en un futuro sea mas numerosa.

El beneficio ambiental es el que se identifica con menor intensidad, pese a ser un principio transversal
del programa y contar con un Eje y dos Objetivos Tematicos enfocados en desarrollo sostenible y
beneficios ambientales.

A pesar de los logros alcanzados, los beneficiarios de los proyectos entienden que se podrian fortalecer
la participacion con acciones como las siguientes:

e Reuniones presenciales entre areas de cooperacién por Eje, para asi buscar nuevos socios y
crear nuevas sinergias.
e Accién Transversal que conecte proyectos con temdticas comunes para aprovechar la
transferencia del conocimiento y que no existan como entes aislados.
e Animar la participacion de los agentes privados con acciones de difusion sobre los beneficios
del Programa en las empresas participantes.
Andlisis de la estructura del partenariado por Area de Cooperacion Territorial

El ACT de Galicia/Norte de Portugal ha concentrado la mayor parte de proyectos aprobados, agentes
y ayuda del POCTEP. Los agentes institucionales y del conocimiento y tecnoldgico han sido los mds
numerosos. Los partenariados han tenido un tamafio medio-grande (entre 4 y 7 y mas de 7
beneficiarios), desarrollando proyectos sobre todo enmarcados en el Eje 3.

En el siguiente espacio donde mas proyectos se han desarrollado es el drea Plurirregional, con mayor
presencia de agentes institucionales y del conocimiento y tecnoldgico en proyectos de entre 4y 7
beneficiarios y de mas de 7 beneficiarios. Esta area ha generado unas buenas dindamicas de
cooperacion y nodos de accidén con otras regiones, especialmente por los numerosos proyectos
ejecutados en el Eje 3.

En el ACT Centro de Portugal/Extremadura/Alentejo, pese al caracter rural de esta area, y que las tres
regiones aun se consideran “menos desarrolladas”, se ha logrado partenariados numerosos
conformados principalmente por instituciones y agentes del conocimiento y tecnolégicos. Los
proyectos se han desarrollado de forma equilibrada entre los cuatro Ejes del POCTEP.

El 4rea de cooperacidn de Alentejo/Algarve/Andalucia es la que integra territorios mas dispares, con
zonas costeras, urbanas y rurales. La mayor parte de los proyectos se han desarrollado en el Eje 3y 1,
movilizando a los agentes institucionales seguidos de los del sistema de |+D+i en partenariados de
tamanfio grande (de entre 4 y 7 beneficiarios y mas de 7 beneficiarios).

En el ACT Norte de Portugal/Castilla y Ledn se desarrollan proyectos con partenariados de entre 4y 7
socios, mayoritariamente, y con agentes institucionales y del conocimiento y tecnolégico. En Castillay
Ledn/Centro de Portugal, la ACT de menor nimero de proyectos y agentes, se desarrollan proyectos
de forma proporcional en todos los ejes del Programa en partenariados pequefos, con predominio de
los de 2-3 y 3-4 beneficiarios, y mayor presencia de agentes institucionales y del conocimiento.

Sostenibilidad de los proyectos

La mayoria de los beneficiarios vinculan la sostenibilidad a la financiacion de la Unién Europea, tanto
para el logro de los efectos del proyecto, como para asegurar su permanencia en el tiempo.

Analisis de la integracidon de la perspectiva de género

La valoracidn de las unidades de gestidn es que la integracion de la perspectiva de género ha sido
satisfactoria en la fase del analisis de necesidades y diagndstico de los proyectos, aportando
informacidn desagregada por sexo e identificando las brechas de género existentes.
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En el formulario de la convocatoria de ayudas se contempla la valoracidn del efecto positivo o neutro
del proyecto en relacién con su contribucién a la igualdad entre mujeres y hombres y a la igualdad de
oportunidades y no discriminacién. En todos los ejes se valora que la mayoria de los proyectos
contribuyen con un impacto positivo a la igualdad de género y trato, especialmente en el Eje 2 y Eje 1.

Ahora bien, en la mayoria de los casos la descripcidn de la contribucidn es general y no concreta cdmo
los proyectos mejoraran las condiciones para la igualdad efectiva, o son una declaracién de intenciones
sobre emplear criterios que garanticen la igualdad conforme a la legislacién vigente.

En opinidn de las entidades beneficiarias, salvo la promocidn del uso de un lenguaje no sexista, el resto
de los elementos que aseguran que se integra el principio de igualdad entre hombres y mujeres esta
poco desarrollados en el POCTEP y los proyectos aprobados en la primera convocatoria.

Actualizacion de datos medioambientales

Integracion de criterios de sostenibilidad para la seleccion de proyectos

En los formularios de las candidaturas, la mayoria de los proyectos confirman que tendran efectos
positivos sobre el desarrollo sostenible, frente a un escaso 8,2% que cree que los efectos serdn neutros.
Ademas, un 37% de los proyectos se desarrollan en espacios incluidos en la Red Natura 2000.

Por otro lado, 4 de los 134 proyectos aprobados en la primera convocatoria del POCTEP han requerido
una declaracion de impacto ambiental, por realizar alteraciones en el territorio que pueden tener un
impacto negativo en el ambiente, con el afiadido de que 3 de ellos se encuentran bajo figuras de
proteccion (Red Natura 2000).

Finalmente, un 25,3% de los proyectos afirman que si tienen un efecto en la lucha contra el cambio
climatico, con un comportamiento por ejes desigual, ya que en el Eje 4 no se registra ningln proyecto
gue favorezca la lucha contra el cambio climatico, en los Ejes 1 y 2 el porcentaje de proyectos que si
contribuyen es baja (<15,0%) y solo en el Eje 3 se encuentra la mayor proporcién de proyectos que
efectivamente contribuyen a la lucha contra el cambio climatico.

Valoracion del criterio de sostenibilidad

En la valoracidn de los proyectos se puntua con 4 de 100 la contribucidn positiva a los principios
horizontales del programa y la integracion de elementos medioambientales. Este peso del criterio se
considera escaso, teniendo en cuenta la proporcionalidad de la importancia estratégica de la
dimension para el conjunto del programa. Esta conclusidn, ademas, refuerza la vision de las entidades
beneficiarias que, en su mayoria, afirman que los aspectos medioambientales deben ser clave en las
fases de evaluacidn y seleccién de proyectos.

Actualizacion de los datos ambientales de conformidad con la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

Es necesario indicar la complejidad de la actualizacién de los indicadores por la falta de referencias
homogéneas, actualizadas y estables que permitan la comparacidon en el tiempo de las mismas
variables. Para los indicadores cuyos datos estdn mas desactualizados se han propuesto otros mas
accesibles y con una base de datos que aporte valores de referencia sobre la situacién ambiental de la
region de estudio y cuente con actualizaciones periddicas.

Ademads, es importante resefiar que un solo indicador dificilmente puede mostrar la situacion y
evolucidn de variables que miden realidades afectadas por multiples dimensiones. En este sentido, los
indicadores propuestos solo son una aproximacién que permite valorar de forma parcial el efecto del
Programa en el desarrollo sostenible.

En general, se aprecia un avance positivo en todos los indicadores de productividad y resultado del
POCTEP que forman parte del cuadro de mando de indicadores medioambientales, salvo en el relativo
a la calidad del aire y clima.
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5.2. Recomendaciones

Las recomendaciones que a continuacién se presentan, resultantes del proceso de evaluacidn, se han
valorado siguiente tres criterios:

e Viabilidad, es decir, si hay competencias para intervenir sobre el area de mejora.
e Prioridad, el caracter urgente o no de la propuesta.

e Impacto, el efecto que tendra en la eficacia y eficiencia del POCTEP.

PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL POCTEP

‘ R.1. Simplificacion administrativa y flexibilidad en el proceso de presentacion de las candidaturas

El periodo de programacion de los Fondos europeos 2014-2020 perseguia, entre otros objetivos, la
simplificacion administrativa para mejorar la ejecucién de las ayudas y aumentar su impacto.

En este sentido, es necesario revisar los procesos y requerimientos actuales para, cumpliendo los
reglamentos europeos y legislaciones estatales y regionales sobre subvenciones y procedimientos
administrativos, tratar de aliviar y flexibilizar la carga administrativa vinculada a la presentacién de
proyectos.

Aunque desde la primera convocatoria se han ido modificando y mejorando algunos procesos y
procedimientos relativos a la presentacién de las candidaturas, se proponen las siguientes acciones:

e Andlisis comparado de otras plataformas de proyectos europeos para identificar mejoras que
se puedan aplicar en la presentacion de candidaturas en Coopera 2020: elaboracién y carga
del presupuesto, formularios mas flexibles con posibilidad de subir graficos y esquemas, etc.

e Valoracién de la posibilidad de simplificacion de algunos requerimientos al momento de
presentar las candidaturas, por ejemplo, la entrega de determinada documentacion que solo
se solicitaria a los proyectos aprobados.

R.2. Elaboracidn de un catalogo de buenas practicas en principios horizontales para mejorar el disefio
de los proyectos

Un elemento determinante del impacto que los proyectos POCTEP pueden tener en el territorio
transfronterizo es la calidad de su disefio.

Para mejorar los proyectos se podrian disefiar instrumentos, por ejemplo, buenas practicas relativas a
los criterios de seleccidon para los principios horizontales de desarrollo sostenible e igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres e igualdad de trato y no discriminacién, que facilitaran a las
entidades elaborar mejores proyectos. A modo de ejemplo, se pueden citar los siguientes:

Desarrollo sostenible Igualdad de trato y no discriminacién

e Cilculo de la huella ecoldgica y compromiso de o Incluir cldusulas sociales en los contratos a
compensacion. proveedores y terceros (contratacion mujeres

e Uso de materiales usados, reciclables y/o desempleadas, plantillas equilibradas, direccion
compostables. de proyecto a cargo de una mujer, etc.).

e  Gestidn, recogida selectiva y valorizacidn de los © Contratacion de personas con discapacidad o de
residuos grupos con necesidades especiales para el

e Compromiso de restauracién del entorno desarrollo de los proyectos.
degradado. o Contar con un Plan de igualdad o medidas de

igualdad de oportunidades.
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Se podrian revisar las condiciones de admisibilidad y valoracién de la calidad de los proyectos para

asegurar la relevancia de todos los criterios.

R.3. Mejora de las funcionalidades e interfaz de la plataforma Coopera 2020

La aplicacion Coopera2020 es un avance en la digitalizacién del POCTEP, en linea con los
requerimientos de la Unién Europea, y su finalidad es permitir trabajar con un sistema electrénico que
facilite la tramitacidn y gestidn de los proyectos.

Es necesario mejorar la aplicacion en los siguientes aspectos:

e Actividades y funcionalidades vinculadas al circuito financiero. En concreto:
o Mayor flexibilidad para cargar datos (carga masiva de datos, realizar calculos, etc.).

o Mejorar fiabilidad y agilidad en la subsanacidn de problemas para evitar situaciones
de bloqueo que ralentizan los circuitos financieros.

o Ofrecer una visualizacién global de los datos grabados, permitir a los beneficiarios
rellenar informes de actividad directamente en la aplicacion.

o Facilitar conocer el gasto certificado acumulado por categoria de gasto, actividad y
anualidad.

e Recopilacion de informacidn para la cumplimentacion de indicadores Asegurar la
homogeneidad en el registro de informacién de todos los BP de forma que la informacion sea
consistente y comparable.

R.4. Mejorar el sistema de notificacion con las entidades beneficiarias

La fluidez de la comunicacién entre la Secretaria Conjunta y las entidades beneficiarias asegura que los
requerimientos y peticiones de informacion y documentacién, asi como otros trdmites se realicen con
eficacia y eficiencia.

Se propone revisar el protocolo actual de notificacidon y si es posible, habilitar un sistema en la
plataforma COOPERA 2020 al igual que el sistema que ya funciona con las entidades solicitantes.

R.5. Dotar con mas recursos técnicos y humanos ala SCy UC

La capacidad de gestionar un programa depende de los recursos con los que se dote, ademas de la
claridad y operatividad de los procesos. En este sentido, la percepcién de las entidades beneficiaras es
que los organismos de gestion, en especial la SC, requiere de una mayor dotacion de recursos humanos
para poder acometer eficazmente y sin retrasos las tareas y responsabilidades designadas,
especialmente las que repercuten en la viabilidad de los proyectos y el alcance de sus objetivos, por
ejemplo, las solicitudes de modificacion.

Otra mejora seria la disponibilidad de mas recursos de consulta online para aumentar la cobertura de
las actividades de lanzamiento y formacion y facilitar su uso.
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Viabilidad @ Prioridad
AGENTES CLAVE DEL TERRITORIO

Alta Impacto Alto
‘ R6. Reforzar las acciones de dinamizacidn en el territorio para favorecer nuevas alianzas

El POCTEP en su primera convocatoria ha logrado involucrar a los agentes clave del territorio y
fortalecido las relaciones de cooperacidn. No obstante, y como eje fundamental de este programa, se
considera conveniente seguir trabajando para aumentar la calidad de los partenariados y de los
proyectos. En este sentido, se propone:

e Reuniones presenciales entre dreas de cooperacion por Eje, para asi buscar nuevos socios y
crear nuevas sinergias.

e Accién Transversal que conecte proyectos con tematicas comunes para aprovechar la
transferencia del conocimiento y que no existan como entes aislados.

e Animar la participacién de los agentes privados con acciones de difusidn sobre los beneficios
del Programa en las empresas participantes.

Viabidad Priordac impacto

R7. Establecer mecanismos que favorezcan una mayor participacion en todas las ACT

La posibilidad de desarrollar proyectos de cooperacidn en el marco del POCTEP depende de muchos
factores, entre ellos, la consolidacién de un tejido de actores que impulsen iniciativas, la dotacion
financiera, la dotacion de infraestructuras y recursos, etc.

Para favorecer la cooperacién en las ACT, especialmente en las que se han aprobado menos proyectos,
se podrian reforzar las acciones de difusidn y sensibilizacidn sobre los beneficios de este tipo de
iniciativas, especialmente en las zonas rurales, para lograr una mayor representatividad en los
proyectos cofinanciados por el POCTEP.

Por otro lado, se podria establecer un criterio para fomentar el desarrollo de proyectos que incluyan
un mayor numero de socios en la frontera, como mecanismo para impulsar un modelo de cooperacién
mas vinculado al territorio.

Viabildad priordad impacto

R8. Fortalecer la integracidon de la perspectiva de género e igualdad de trato

Pese al innegable avance en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de los ultimos afios,
persisten brechas de género y barreras que obstaculizan la participacidn, presencia y visibilidad de la
aportacién de las mujeres a la sociedad.

Se recomienda la promocidn de la inclusion de cldusulas sociales en el diseiio de los proyectos, y en
sus mecanismos de ejecucién, para crear las condiciones que aseguren la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el drea de cooperacién del POCTEP, asi como la igualdad de trato.

Viabilidad prioridad impacto
cInER AW
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ACTUALIZACION DE DATOS MEDIOAMBIENTALES

R9. Revisar las dimensiones de valoracion de la contribucion de los proyectos al desarrollo sostenible
y lucha contra el cambio climatico

Se propone revisar los criterios de evaluacion y la asignacion de puntuacién al principio horizontal de
desarrollo sostenible de forma que se incentive el disefio y ejecucién de proyectos transformadores
del modelo de produccién y consumo.

Se podrian incorporar nuevas dimensiones y utilizar preguntas cerradas en las que se concrete la
contribucidn, mas que una declaraciéon abierta, con medidas como las siguientes:

e Proyectos que planteen o difundan innovaciones con objetivos de sostenibilidad, en temas
ambientales para la frontera.

e Valoracién positiva de proyectos dentro de espacios ambientales protegidos que cuenten con
figuras de ordenacion ya elaboradas.

e Fomento de proyectos que incluyen aspectos de participacién publica y de transparencia de la
informacidn, especialmente de caracter ambiental.

e Consideracion positiva de los proyectos que se hayan integrado en planificaciones estratégicas
regionales o nacionales, y que hayan contado o vayan a contar con una evaluacidon ambiental.

e Valoracién positiva de los proyectos que integren objetivos y criterios ambientales.

En relacién con la lucha contra el cambio climatico, se podria proponer la revisién del Reglamento de
Ejecucidn (UE) n? 215/2014, donde se establecen los campos de intervencion relacionados con los
objetivos de cambio climdtico, para de forma mas amplia incluir acciones que puedan desarrollar las
administraciones e instituciones publicas para la lucha contra el climatico (por ejemplo, medias de
eficiencia energética en edificios, consumo responsable, fomento de la movilidad sostenible, etc.).

Viabidad Priordac impacto

R10. Revisar la definicion y metoddloga de los indicadores de la EAE.

Algunos de los indicadores ambientales de resultados establecidos se encuentran desactualizados o
no se disponen de datos. Es importante que los indicadores provengan de fuentes oficiales
contrastadas que permitan la realizacién de un seguimiento real.

Se recomienda incluir los siguientes indicadores:

e Numero de incendios de >1 Ha para medir Objetivo especifico 5B. Gestidn y prevencion de
riesgos, en la dimensién Vegetacion, fauna, ecosistemas y biodiversidad

e Emisiones de CO2 (kt), para medir el Objetivo especifico 6E. Mejora del entorno urbano,
dimensién de Aire, clima
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