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1 INTRODUGAO E REVISAO METODOLOGICA

O Programa Interreg V-A Espanha Portugal (POCTEP) 2014-2020, aprovado pela Comissdo Européia
por meio de a Decisdo C(2015) 893 de 12/02/2015, modificou-se através da Decisdo de Execugdo da
Comissdo de data 23 de novembro de 2016, e pela Decisdo de Execu¢do da Comissdo C(2018) 282 de
16 de janeiro de 2018.

O POCTEP pretende promover e fomentar a cooperagdo do territdrio fronteirico hispano-luso para
conseguir que esta area se torne num melhor lugar para viver, trabalhar e investir, em coeréncia com
a Estratégia Europa 2020.

Para isso, o POCTEP articula-se em torno a 4 eixos prioritdrios, e estabelece 5 objetivos tematicos (OT),
10 prioridades de investimento e 10 objetivos especificos (OE). O Programa também inclui o eixo 5
relativo a Assisténcia Técnica, e incorpora de modo transversal os principios horizontais de
desenvolvimento sustentdvel e igualdade de oportunidades entre mulheres e homens.

A avaliagdo da eficacia e eficiéncia do Programa de Cooperacgao Interreg V-A Espanha-Portugal POCTEP
2014-2020 procura analisar, incluindo de modo transversal a incorporagdo da perspectiva de género
no POCTEP, os seguintes aspectos:

e Procedimentos para a implementag¢ao do POCTEP e identificagdo de areas de melhora.
e Beneficiarios e agentes chaves do territério.

e Aspectos ambientais de modo que possam ajudar a uma adequacgdo da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE).

e A estratégia de Comunicagao, objeto de um relatério independente.

Embora as trés convocatdrias vigentes sejam revisadas, a andlise em profundidade realiza-se para a
Primeira Convocatdria POCTEP 2014-2020, considerando que sdo os projetos com um nivel de
execucao significativo.

De acordo com os tipos de avaliagdo propostas, propGe-se a seguinte combinagdo de técnicas de
compilagdo de informagdo e agentes chave a consultar:

llustragdo 1. Técnicas de compilagdo de informagdo
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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Foi tomado como referéncia para os diferentes tipos de andlises a seguinte documentagao:

Descrigao

o O O O

Tabela 1. Fontes de informagdo utilizadas

Programa de Cooperagdo Interreg V-A Espanha Portugal (POCTEP) 2014-2020.

Plano de Avaliagdo do Programa de Cooperagéo Interreg V-A Espanha Portugal (POCTEP) 2014-2020.
Avaliagdo ex-Ante do Programa 2014-2020 (outubro de 2014).

Diagndstico Territorial “Analise da situagdo econdmica, social e ambiental da zona fronteirica de

Espanha e Portugal” (abril de 2014)

O 0O 0O o0 O o O O O

Trabalho de campo

Universo

Data de realizagao
Método

Universo

Tamanho amostral
Questionarios
Data de realizagao

Método de
administragao

Universo

Questionarios
Data de realizagao

Método de
administragao

Relatorios Anuais de Execugdo (IAE).

Avaliagao Ambiental Estratégica do Programa 2014-2020.

Estratégia de Comunicag¢dao do POCTEP 2014-2020.

Manual de Gestao de Projetos

Guia de Indicadores de realizagao.

Convocatérias POCTEP 2014-2020.

Lista de operagdes e o sistema de informagao Coopera 2020.

Outros documentos gerados na gestdao, acompanhamentoe avaliagao.
Outra informagdo secundaria para a andlise do contexto.

Fonte: Elaboragdo prépria.

Tabela 2. Técnicas de compilagdo de informagéo

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
Estabelecem-se os seguintes perfis de agentes chave:
e Autoridade de Gestdo
e Secretariado Conjunto
e Unidades de Coordenagao
Prevista: 24-27 setembro de 2019
Entrevistas presenciais e telefénicas
QUESTIONARIO A BENEFICIARIOS
Beneficiarios dos projetos aprovados na lera
convocatdria= 370

BP dos projetos aprovados na lera
convocatoria= 134

105 BP

Questionarios on-line

Do 9 ao 20 de setembro de 2019

O envio de correio eletrénico, conforme o Eixo ao que contribui seu projeto.
Envio de mail de convite a participagdo por parte da Secretariado Conjunto.

QUESTIONARIO A AGENTES CHAVE

Agentes consultados na fase de elaboragdao do POCTEP 2014-2020 para preencher os
indicadores ambientais

Questionarios on-line
20-25 setembro de 2019

216 Beneficidrios

O envio de correio eletrénico

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Para garantir a validade dos dados do questiondrio a beneficidrios, procurou-se a representatividade
das respostas dos Beneficidrios Principais e Beneficidrios por Prioridade de Investimento.

llustragdo 2. Distribuigdo da mostra do questiondrio por Pl

BP PI11 Beneficiarios Pl
15,2% PI1 7,3%

Pl 6

35,4%
Pl 6

30,4%

P13

9
PIS PIS 25,0%

6,3% 5,2%
Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

Por outro lado, as respostas também tém sido significativas das diferentes Areas de Cooperacgdo
Territorial.

llustragdo 3. Distribuicdo da mostra da questiondrio por NUTS2.

Centro Portugal ~ Otros
. 5,9% 3,0% Castilla e Le6n
Alentejo 9,2%
6,6%

Algarve
8,5%

Extremadura
11,1%

Galiza
17,3%

Norte Portugal
13,3% Andaluzia

15,1%

Nota: Outros sdo Entidades Nacionais.
Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatdria do POCTEP 2014-2020.

Para a andlise da informacgdao os dados procedentes das diversas técnicas usadas sao triangulados,
procurando isolar e eliminar a distor¢ao que a investigagao qualitativa tem. Utilizaram-se as seguintes
ferramentas metodoldgicas:

e Técnicas de andlises do discurso, para o tratamento e andlise da informag¢do qualitativa
compilada por meio das entrevistas e a analise documental. Através destas técnicas unificam-
se critérios de interpreta¢do e concordam-se os principais descobrimentos por meio de um
sistema de categorias que permite identificar os temas relevantes.

e Técnicas estatisticas de andlises, a aplicar na informagdo quantitativa compilada por meio de
questionarios e investigacdo documental. Aplicar-se-do os procedimentos de inferéncia
basicos para conhecer os valores representativos (frequéncia, e meia), para posteriormente
realizar as cruzes de varidveis fundamentais para entender as relagdes entre os diferentes
parametros (analises multivariaveis).

consIDERA e
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2 ANALISE DO PROCESSO DE IMPLEMENTAGCAO DO POCTEP

O desenvolvimento e logros que possa atingir um programa esta afectado, entre outros elementos,
por fatores internos associados a gestdo e implementagdo (estrutura, processo, meios, etc.), e a
fatores externos gerados por agentes ou acontecimentos do contexto, como mudangas no meio
politico, normativo, nos beneficiarios, etc.

Os procedimentos desenvolvidos para a implementa¢ao do POCTEP condicionam, portanto, a eficacia
e eficiéncia que se atinja com o Programa. Deve-se realizar uma analise em profundidade que permita
identificar os possiveis problemas e areas de melhora.

O objetivo de este tipo de avaliagdo é contribuir a optimizar e simplificar os mecanismos de gestao e
reduzir a carga administrativa das entidades implicadas com o fim de que os esforgos se centrem na
execucdo técnica dos projetos, para a consecuc¢do dos objetivos do Programa.

No processo de implementag¢dao do POCTEP identificam-se as seguintes fases chave:

llustragdo 4. Modelo de avaliagédo de procedimentos de implementagdo do POCTEP

Andlise de procedimento e identificacdo de areas de melhora
Nivel de a Processo de ' - . ' Gestdo e
o . Selegao do projeto
analise convocatoria acompanhamento
Fator chave Qualidade Qualidade Agilidade
eAcessibilidade e oCritérios de eFases do ciclo da vida do
claridade admissibilidade projeto :
eDifusdo e dinamizagdo eCorregdo de erros elmplementagdo
Elementos de_ eDisponibilidade de eQuantia e limites de ajuda eExecugdo
analises ferramentas telematicas eComunicagdo oCircuito financeiro
eAcesso a convocatodria eModificagdes
eAvaliagdo

Fonte: Elaboragdo prépria.

Por cada fase analisa-se a qualidade, oportunidade, dotagdo de meios e satisfacdo das entidades
participantes (gestoras e beneficiarios), a partir do mapeamento das principais metas que supdem seu
desenvolvimento.

2.1. Processo de convocatdria

O processo de convocatdria inicia-se com a elaboragdo das bases regulatdrias e a sua divulgacao, e
finaliza uma vez que as entidades tém apresentado as solicitacdes de ajuda para os projetos.

O desenho da convocatdria supde, entre outros aspectos, a definicdo dos critérios de sele¢do e as
condigdes de admissibilidade dos projetos, e elabora-se e aprova pelo Comité de Acompanhamento
(CA em adiante).

O seguinte passo chave desta fase é a divulgagdo da convocatéria, da qual estdo ao cargo a
Secretariado Conjunto (SC) e as Unidades de Coordenagdo (UC). Para isso, organizam-se as atividades
de langamento e de formagdo, junto com a divulgagdo em meios (site, redes sociais, etc.).

A Ultima etapa é a aprensentgao de solicitagcdes por parte dos beneficidrios principais (BP), para o que
se utiliza a plataforma Coopera 2020.

ERAY T

CONS
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llustragdo 5.Processo de convocatoria do POCETP 2014-2020

cs cs SC+UC BP
] ~ Elaboragdo e
Bases da Divulgagado a -
convocatoria g convocatérﬁ‘ia convocatéria »| apresentacdo de
solicitudes I Coopera 2020
v
CS: Comité de acompanhamento
i Critérios de 1 SC: Secretariado conjunto
—» avaliagio de 1 UD: Unidades de coordenagdo
i qualidade ' BP: Beneficiario principal

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de documentagdo POCTEP 2014-2020.

A pertinéncia no desenho dos instrumentos (o Programa, bases da convocatdria, manuais, etc.), tem
sido avaliada de forma positiva por parte dos beneficiarios (um 72,0%), e pelas pessoas responsaveis
das Unidades de Coordenagdo, o qual implica que se considera que o Programa promove o
desenvolvimento de iniciativas que se alinham com os objetivos da estratégia européia de cooperagao
transfronteiriga.

Da mesma forma, todos os agentes afirmam que existe congruéncia entre os ambitos de ajuda e as
necessidades reais das entidades, o que se reflete nos resultados dos projetos.

llustragdo 6. Pertinéncia no desenho dos instrumentos e dos dmbitos de ajuda com relagdo as necessidades
do territorio

Pertinéncia desenho Pertinéncia ambitos ajudas
Em parte
Sim 25,9%
72,0%
Adequada as
necessidades
70,4% ~
Nao Nao
o vinculadas as
1,2% necessidades
NS/NR 0,9% 2,8%

NS/NR
1,2%

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

A maioria de UC concorda que a distribuicdo orcamental por eixos do POCTEP é coerente com a
estratégia de cooperagao transfronteirica como motor do desenvolvimento territorial, e com os
requisitos de concentragdo tematica.

Neste sentido, em todos os Eixos do POCTEP tem tido uma importante demanda de solicitagdes de
projetos na primeira convocatdria. A maioria das candidaturas apresentadas e aprovadas encontram-
se no Eixo 3, embora é no Eixo 4 no que mais candidaturas se aprovaram com respeito as apresentadas.
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llustragdo 7. Distribuicdo candidaturas apresentadas e aprovadas por Eixo. Primeira convocatoria

29,1%
147

23,8%

29,2%
51 48,9% 45

26

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4

Aprovados M Apresentados
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

Os beneficiarios principais e responsaveis pelas unidades de coordenagao tém qualificado de forma
positiva (ao redor de 90%) a claridade dos critérios e requisitos estabelecidos no processo de
convocatoria.

Como consequéncia deste alinhamento entre a convocatdria e as necessidades/expectativas dos
potenciais beneficidrios apresentaram-se um total de 456 candidaturas na primeira convocatéria, das
que unicamente se consideraram como “ndo admissiveis” 20, e que finalmente foram aprovadas 135

As observagdes realizadas sobre o desenho do POCTEP sugerem a possibilidade de especificar as
necessidades do territdrio para focalizar os projetos e implicar a populagéo da fronteira, como area de
melhora no desenho das bases da convocatdria.

A coeréncia no desenho do Programa facilita a sua implementagdo, e como fica refletido no avango da
execucao fisica dos projetos, apesar do atraso na certificagdo da despesa os indicadores de realizagdo
e resultados tém superado as metas marcadas para o quadro de desempenho (meta para 2018).

Por outra parte, considera-se que tém tido uma adequada cobertura as atividades de comunicagdo e
divulgacdo do Programa, especialmente as do Secretariado Conjunto e das Unidades de Coordenacgao,
o0 que tem permitido o conhecimento das convocatérias por parte dos beneficidrios?.

Na opinido dos BP, as atividades de langamento das convocatdrias tém sido adequadas e tém facilitado
a preparac¢ao dos projetos. Quanto as atividades de formacgdo, a avaliagdo é menos positiva, sobretudo
em relagdo com o formato, que ndo é o que permite uma maior participa¢do, e a eficacia na resolugdo
das duvidas.

! Dos 135 aprovados, actualmente continuam em vigor 134 projetos.
2 Todo o relativo a estratégia de comunicacdo do POCTEP é objeto de avaliacdo em outro apartado desta avaliaggo.

7
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llustragéio 8. Avaliagéio das atividades de lancamento/formacéo celebradas no POCTEP

3,07
2,90 2,94
I I IZ,74 2,69 2,70

O desenhoé O formato favorece Facilitam a O desenhoé O formato favorece Facilitam a
adequado o participagdo preparagdo dos adequado o participagdo preparagdo dos
projetos projetos
Actividades de langamento Actividades de formagdo

Média numa escala onde 4 é Concordo totalmente e 1 Discordo totalmente.
Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

Por seu lado, desde as UC indicam-se algumas dreas de melhora em relagdo com estas atividades:

e Realizar atividades de langamento em todas as convocatérias, sé se fez para a primeira.

e Repensar o planejamento das atividades para garantir uma maior assisténcia, procurado
formatos mais flexiveis que permitam a participagdo a distancia.

e Dotar de mais recursos tutoriais on-line de temas especificos ou questdes recorrentes para
evitar a dificuldade que tém alguns beneficidrios em ir as sessdes presenciais e para revisar
duvidas em qualquer momento.

O resto dos elementos relativos ao processo de convocatdria tém sido avaliados positivamente pelas
UC e parte dos beneficidrios principais, a excep¢ao da complexidade administrativa, aspecto que o
51,4% dos BP que tém respondido a questiondrio estimam que ndo é adequado. As dimensdes
avaliadas da convocatdria sdo as seguintes:

e Acesso a documentagdo da convocatdria através do site.
e Requisitos da documentagao.

e Complexidade administrativa.

e Prazo de apresentacgdo de solicitagdes.

e Mecanismos emenddaveis de erros.

e Tempo necessario para emendar os erros.

Embora existe um alto consenso sobre a adequag¢do dos elementos chave da convocatéria de ajudas,
tanto a complexidade administrativa como os prazos de corre¢do sdo os aspectos nos que se centram
a maioria das observagdes.
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llustragdo 9. Avaliagdo dos aspectos relativos ao processo de convocatoria do POCTEP 2014-2020

Acessoa Requisito da Complexidade Prazode Mecanismos de Tempo paraa
documentacgdo de a documentagdo administrativa apresentacgdo de corregdo corregdo
convocatoéria solicitagdes
B Totalmente de acordo  m Deacordo Em desacordo M Totalmente em desacordo B NS/NR

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

Os beneficidrios principais indicam alguns ambitos de melhora, que se podem resumir em trés grandes
blocos:

e Redugdo da carga burocratica simplificando a gestdo administrativa da tramitacdo, que afecta
especialmente aos agentes do meio rural ou pequenas entidades.

e Uma maior flexibilidade, sobretudo em relagdo ao or¢amento dos projetos.

e Melhoras para a apresentagao dos projetos: plataforma.

Tabela 3. Propostas de melhora ao processo de convocatoria do POCTEP 2014-2020

Area Contribuicdes

o Simplificar a gestdao administrativa da tramitagdo dos documentos associados ao
projeto. Todos os aspectos referentes a documentagdo sdo muito trabalhoso e
complexos. Deveriam ser simplificados na medida do possivel
Parte da documentagdo de respaldo poderia ser requerida sé se a solicitagdo é
aprovada.

e A complexidade determina que alguns agentes (mais pequenos ou do medio rural)
da fronteira tem menos oportunidades da participagdo.

e Maior flexibilidade na gestdo do orgamento (ferramenta, procedimento etc.).

Maior e Sempre que a despesa se encaminhe a consecugdo dos objetivos, a trasferéncia entre

flexibilidade partidas é viavel. A atribuicdo pessoas-més por tarefa e recursos ndo tem muito
sentido, se todas as despesas se justificam para a consecugado dos objetivos

e Talvez os formularios sdo demasiado rigidos quanto a extensdo e tipologia da
informacdo e obrigam a adaptar projetos que precisariam de outros campos de
informacdo para poder ser explicados.

Melhorar a e O processo de solicitagdo é muito complexo, especialmente na plataforma eletrénica

apresentagao e a quantidade dos documentos requeridos. A plataforma eletrénica poderia
simplificar-se (o acesso aos beneficiarios portugueses é muito limitado, o cartdo de
cidadania do representante da instituicdo é fundamental, o que dificulta a operagdo
de uma equipa de trabalho).

e  Prazos de corregdo. Depois de um amplo prazo de espera, requer-se uma corre¢ao
com um prazo muito curto do tempo

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatdria do POCTEP 2014-2020.

Simplificagdo
administrativa

Outros

O detalhe necessario do orgamento dos projetos, aspecto para o que se solicita maior flexibilidade ou
simplificagdo, deve-se a possibilidade de avaliar adequadamente a coeréncia do planejamento, tanto
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das atividades como dos parceiros, para a sele¢do de projetos. Por outro lado, a experiéncia na gestdo
deste tipo de projetos (partenariados complexos e periodos de execugdo de 2 ou mais anos), mostra
gue quanto mais realistas e ajustados sdo os or¢amentos, maior facilidade ha na execucao.

Um aspecto ao que especialmente se fez referéncia nas entrevistas e questionarios a BP é a
funcionalidade da plataforma Coopera 2020. O aplicativo Coopera 2020 é um desenvolvimento
inovador do POCETP no marco 2014-2020 que permite a apresentacdao e gestdo telematica dos
projetos. Como todo aplicativo informatico, tem requerido de um processo de implementagdo e
adaptacgdo, que se bem afectou a eficacia do processo na primeira convocatéria 2016, foi melhorado
nas seguintes fases.

Em general, e tendo em conta que o questiondrio se realizou sé aos BP da primeira convocatoria,
verifica-se uma aceitagdo média da ferramenta, sobretudo os problemas de funcionamento.

llustragéo 10. Avaliagdo do aplicativo Coopera 2020

JL 4 JdL

Facilita a apresentagdo de solicitudes A guia COOPERA 2020 resolve duvidas As incidéncias resolvem-se com agilidade
B Totalmente de acordo E Deacordo Em desacordo B Totalmente em desacordo B NS/NR

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

Apesar de que a tramita¢do eletrdnica das candidaturas supde uma significativa reducao de carga
administrativa, os BP e UC propdem alguns aspectos que se podem melhorar:
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Tabela 4. Propostas de melhora relativas a Coopera 2020

Area Contribuicdes

Coopera 2020 e Oferecer uma interface mais amigavel com os utentes finais, fazé-la mais intuitiva,
gue permita copiar, apagar, decimais, etc., sistema chat ao vivo para resolver duvidas
ou problemas.

e A plataforma deve simplificar-se para aceder aos beneficidrios portugueses, sem a
necessidade de um cartdo de cidadao, para permitir a operagao por equipas de
trabalho multidisciplinarios (técnicos, financeiros, administrativos).

e Modernizagao dos requisitos dos sistemas informaticos para aceder ao aplicativo
(versdo de Windows, Internet Explorer, JAVA Script, assinatura eletrdnica, etc.). Ndo
é compativel com o sistema operativo Mac. Seria conveniente que COOPERA 2020
aceite qualquer versao de pdf. Os requisitos de equipa e software sao limitadores e
prejudicam a quem ndo tem assessores informaticos.

e Aassinatura dos documentos é complexa.

e O sistema de arredondamento do aplicativo COOPERA 2020 deu muitos problemas
de ajuste do orgamento. Seria melhor se o aplicativo permitis-se a subida em massa
dos orgamentos através de um Excel com o formato que estabelega o Secretariado.

e Permitir acesso com chave permanente ou equivalente.

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatdria do POCTEP 2014-2020.

Um aspecto muito positivo, é a avaliagdo do apoio recebido pelas estruturas de gestao, tanto por parte
do Secretariado Conjunto como das Unidades de Coordenagao, para solucionar as duvidas e problemas
que se tiveram durante a fase de apresentagdao das candidaturas dos projetos. Este apoio tem
solventado as incidéncias da plataforma, e assegurado que se pudessem apresentar em tempo e
forma.

llustragdo 11. Avaliagéo do apoio recebido em tempo e capacidade de solugéo pelos orgdos de gestdo

Secretariado Conjunto Unidades de Coordenagao

Totalmente
de acordo
36,2%

De acordo
45,7%

Totalmente
de acordo
48,6%
De acordo
44,8%

Em
Em desacordo NS/NR 6,7% desacordo
2,9% 3,8% 11,4%

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.
2.2. Selecdo de projetos

A fase de selegao de projetos comega com a avaliagdo das solicitagdes apresentadas pelas entidades,
e finaliza com a comunicagao dos projetos aprovados aos beneficidrios.

Em primeiro lugar, a SC encarrega-se de analisar as solicitacdes de projetos e verificar as condi¢des
de admissdo, uma vez analisados, a SC e os Coordenadores Regionais/Nacionais (CR/N), emitem um
relatério conjunto com a avaliagdo das candidaturas em base aos critérios de selegao definidos pelo
Comité de Acompanhamento.

A listagem de projetos e os relatérios de avaliagdo s3ao enviados aos correspondentes Comités
Territoriais, os quais analisam as propostas com base aos critérios de selegao e apresentam uma
proposta proviséria de aprovagdo ao Comité de Gestdo. O Comité de Gestdo toma a decisdo das
propostas de programacao recebidas da cada um dos Comités Territoriais.

11
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Finalmente, a Autoridade de Gestdo comunica ao Beneficidrio Principal do projeto a decisdo do Comité
de Gestao, e publica as listas com os projetos aprovados e os correspondentes beneficiarios na website
do Programa Interreg V-A Espanha-Portugal (POCTEP).
llustragdo 12. Processo de selegdo de projetos do POCTEP 2014-2020
sC

Verificar as
— | condig¢Ges de
admissdo

SC+CR/N cT CG AG

Relatério de Analise e proposta ~ R
L - Selecgdo de Comunicagdo ao BP
avaliacdo de > deaprovaodas > X -
. . projetos da decisao
candidaturas candidaturas :
SC
S
! Apreciagdo
g técnica ;
1 .
-_C.R_ '\; ''''''' B SC: Secretariado conjunto
—_ ./_ memmm CR/N: Coordinadores regionais/nacionais

—>: Coeréncia CT: Comité territorial
------------- - CG: Comité de gestdo
AG: Autoridade de Gestao

Fonte: Elaboragdo prépria a partir documentagdo POCTEP 2014-2020.

Os resultados do questionario mostram a maioritaria satisfacdo das entidades beneficidrias com a
claridade e facilidade de interpretagao dos critérios de avaliagdo dos projetos, e com a objetividade da
avaliagdo com respeito aos critérios estabelecidos.

llustragdo 13. Avaliagdo sobre os critérios de sele¢do de projetos

- _ N _

Claridade nos critérios de avaliagdo Avaliagdo responde com objetividade aos critérios
estabelecidos

B Totalmente de acordo  m Deacordo Em desacordo M Totalmente em desacordo B NS/NR
Fonte: Questionarios a beneficidrios lera Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

Para a avaliagdo das candidaturas conta-se com um documento de apoio “Avalia¢éo de candidaturas:
Orientagées para as unidades de coordenagéo e o secretariado conjunto. Critérios de avaliagdo de
qualidade”, cujo objetivo é clarificar e estabelecer critérios comuns para o aplicativo em Coopera 2020
das diferentes fases da avaliacao de candidaturas apresentadas na primeira convocatdria do POCTEP
2014-2020.

Os critérios que se aplicam sdo de dois tipos:

e Critérios estratégicos (65%): determinam o nivel de contribui¢cdo da candidatura a consecugao
dos objetivos do Programa e seus resultados, considerando os principios orientadores e
critérios especificos para a selecdo de operagdes previstas para a cada prioridade de
investimento (PI). O aplicativo destes critérios as candidaturas realiza-se por parte das UC e a
SC.

consIDERA "




Avaliagdo Eficacia e Eficiéncia POCTEP 2014-2020 0 lterrey B
Espafia - Portugal

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regionsl

e Critérios operativos (35%): determinam a viabilidade e confiabilidade da candidatura, bem
como a relagdo qualidade-custo (recursos utilizados frente aos resultados). O aplicativo destes
critérios realiza-a unicamente a SC.

As dreas de melhora indicadas pelos BP e UC referem-se aos seguintes aspectos:

e Facilitar o desenvolvimento de projetos que incluam representantes da fronteira que
proponham a¢bes que demonstrem a importancia do territério. Existem problemas comuns
(despovoamento, por exemplo), mas outros devem ser abordados a partir de uma abordagem
mais especifica e local.

e Dar maior relevancia ao caracter inovador dos projetos e a adequagao das directrizes de
desenvolvimento territorial.

e Emrelagdo aos critérios de avaliacdo, propde-se incluir boas praticas para a integragao eficaz
dos principios horizontais de igualdade de oportunidades e desenvolvimento sustentavel.

A resolugdo da convocatdria, que é responsabilidade do Comité de Gestdo, é o seguinte e definitivo
passo na execugdo desta fase de sele¢do de projetos. Em general, a principal demanda de todos os
agentes é a melhora nos tempos de resolugdo e a previsdo dos prazos de avaliagdo para ajustar o
planejamento dos projetos, sobretudo em caso que seja necessario realizar alguma modificagao.

Um 63,8% dos beneficiarios que tém respondido o questionario indicaram que o prazo de aprovagao
eficaz dos projetos ndo é adequado, impactando na viabilidade dos projetos, ou no alcance dos
resultados esperados.

llustragdo 14. Satisfagdo com os prazos de resolugdo da convocatoria

De acordo 28,6%
Totalmente de

acordo 3,8%

NS/NR 3,8% h

Totalmente em
desacordo 26,7%

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

Na primeira convocatdria, demorou-se mais de um ano em conhecer os resultados, e algumas
situagées tinham mudado substancialmente: beneficidrios que ndo puderam continuar com o
projeto; recortes de orcamentos significativos sem poder ajustar as tarefas a nova realidade
or¢amental, etc.

Ha que ter em conta, além do volume de solitagdes apresentadas, decidiu-se que muitas das condi¢des
de admisibilidade pudessem ser objeto de corre¢ao, requerendo uma verificagdo manual que atrasou
0 processo, e que se limitaram as causas de admisibilidade mudando muitos elementos de avalia¢do a
critérios de qualidade.

Este sistema, embora mais lento, assegurava que os projetos nao ficassem excluidos por erros ou
incidéncias que ndo afectavam a qualidade das propostas.
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llustragdo 15. Condicoes de admisibilidade de projetos da 1era convocatdria do POCTEP 2014-2020

1 Apresentacao telematica no prazo estabelecido na convocatéria Automatica
2 Apresentac¢do da candidatura on-line completa Automatica
3 A candidatura ndo esta concluida na data de apresentagdo Automatica
4 As datas de inicio e fim estdo no prazo estabelecido na convocatoéria Automatica
5 Respeitar o limite da atividade de Gestdo e Coordenagdo: 6% do orgamento do cada beneficidrio | Automatica
6 Cumprimento dos critérios de cooperagdo obrigatdrios: desenvolvimento e aplicativo conjuntos | Automatica
7 Cumprimento de pelo menos um mais dos critérios de cooperagdo opcionais: pessoal em comum | Emendavel
ou financiamento conjunto
8 A candidatura esta preenchida no idioma do BP (espanhol ou portugués) Emendavel
9 A candidatura localiza-se no territério elegivel do Programa Emendavel
10 Todos os beneficiarios sdo entidades elegiveis: tém um status legal e incluem-se na tipologia de | Emendavel
beneficidrios prevista no Programa
11 Participagdo ao menos dois beneficiarios dos dois Estados Membros (ou no caso de contar com | Exclusivo
um sozinho beneficiario, este é uma AECT transfronteirica, ou alguma das figuras juridicas
previstas no Tratado de Valencia ou organismos internacionais que se adequem aos objetivos do
Programa)
12 Existéncia de evidéncia de duplo financiamento das atividades Exclusivo
13 As agGes propostas por beneficidrios aos que se apliquem as regras de Auxilios estatais ndo tém | Exclusivo
comegado dantes da data de apresentagdo da candidatura

Fonte: Bases da primeira convocatdria do POCTEP 2014-2020.

Em relagdo a avaliagao das candidaturas, prop&e-se a disponibilizagdo de uma informag¢dao mais clara
e detalhada das avaliagdes que contribuam a melhorar futuras propostas.

Neste sentido, quase um 70% dos BP que tém respondido ao questionario consideram que as
avaliagdes dos projetos facilitam sua melhora em face a futuras convocatdrias, mas uma percentagem
importante indica que costumam ser gerais ou ndo se entende com facilidade.

llustragdo 16. Efeito das avaliagoes na melhora dos projetos

Totalmente de De acordo
acordo 6,7% 59,0%

NS/NC
4,8%

Totalmente em
desacordo
1,0%

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.
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Outro elemento chave desta fase é o procedimento de notificagdo de possiveis corre¢cdes e da
aprovacdo/ n3o aprovacdo dos projetos as entidades beneficiarias. Respeito ao sistema de notificagdo,
ha bastante acordo (mais de 85% dos BP); sobre sua adequacdo, embora algumas entidades sugerem
reforgar este processo para evitar atrasos ou indecéncias que possam afectar aos projetos, sobretudo
na fase em que se podem fazer requerimentos de corre¢do.

Outra das sugestGes é a necessidade de melhorar as resolugdes de desestimagdo (maior claridade nas
explicagcbes), e a informagdo da possibilidade de iniciar um procedimento de reclamagéo.

2.3. Gestdo e acompanhamento dos projetos

Esta ultima fase do procedimento de implementagdo do POCTEP corresponde-se com a gestdo e
acompanhamento dos projetos aprovados, e finaliza quando se certifica e liquidada a despesa co-
financiado pelo programa.

A implementagdo do projeto é realizada com a assinatura do Acordo entre a Autoridade de Gestdo e
o Beneficidrio Principal, onde se estabelecem as condi¢des de execuc¢do. A execugao do projeto implica
a realizacdo de um conjunto de ag¢des para a consecugao dos objetivos definidos num determinado
ambito tematico de intervencao

Durante a execugao do projeto se realizam uma série de tarefas:

e Acompanhamento da execugao fisica do projeto
e Relatérios de evolugdo do projeto
e Acompanhamento da execugdo dos indicadores

e Acompanhamento financeiro

Nos casos devidamente justificados e limitados, as estruturas de gestdo do Programa podem conceder
modificagdes. O BP serd o responsdvel de comunicar a AG, através da SC e via Coopera 2020, qualquer
proposta de modificagdo substancial ou ndo substancial do projeto, que se tramitara integralmente
de forma telematica.

O circuito financeiro administra-se através do aplicativo informatico Coopera 2020. Ss transferéncias
de fundos aos beneficidrios realizam-se no prazo maximo de 90 dias a contar desde a data de
apresentagao da solicitagdo de pagamento, sempre que a mesma esteja completa e seja correta.

Como Uultima parte do ciclo de vida dos projetos, realiza-se a avaliagdo, que deveria constituir uma
tarefa transversal a execugao das atividades do projeto. Recomenda-se, no minimo, a realizagdo de
uma avaliagao final da operagdo com o fim de obter uma avaliagao critica e contrastada de suas
realizages, resultados e impacto de acordo com o planejado.
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llustragdo 17. Processo de gestdo de projetos
BP CG

Proposta de Aprovagdo/ ndo
modificacdo aprovagdo

|
AG+BP v BP+B

Implementagdo —P| Execugdo do projeto

AG

BP BP: Beneficiario Principal
UC: Unidade de Coordenagdo
AG: Autoridade de Gestdo

T CG: Comité de Gestdo

EE: Avaliadores externos

EE

‘ Acompanhamento e avaliagdo
|

Fonte: Elaboragdo prépria a partir documentagdo POCTEP 2014-2020.

A execugdo do projeto comega no momento que se assina o Acordo entre a Autoridade de Gestdo e o
Beneficiario Principal, embora podem existir casos nos que a operag¢do tenha comegado dantes dessa
data por iniciativa dos beneficidrios participantes.

O principal instrumento para a gestdo dos projetos é o Manual de Gestdo (junto com a guia de
perguntas frequentes) que, conforme a maioria das entidades que tém respondido ao questionario,
facilita as tarefas execugao, gestao financeira, acompanhamento e avalia¢do dos projetos.

llustragdo 18. Avaliagdo dos recursos disponiveis relativos a gestdo de projetos

L _E _»p.

Manual de gestdo de projetos Os recursos da SC sdo adequados Os recursos da UC sdao adequados
facilita as tarefas

MW Totalmente de acordo ™ De acordo Em desacordo M Totalmente em desacordo M NS/NR
Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

Existe um consenso absoluto sobre o bom funcionamento do Secretariado Conjunto e das Unidades
de Coordenacao, da profissionalidade e capacidade da equipa e sua dedicagao.

O eixo de assisténcia técnica é o que permite o dptimo funcionamento destas unidades de gestao pois
financiam as despesas de pessoal, viagens, organiza¢do de jornadas e eventos, etc., conforme uma
previsdo de despesas.

Ndo entanto, faz-se constante referéncia a insuficiente dotacdo de pessoal para a gestao de todos os
projetos das convocatdrias em funcionamento, e para o langamento das seguintes. Indica-se que um
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reforgo dos recursos permitiria aliviar os tramites e resolver as incidéncias com mais eficacia, evitando
atrasos que afectam aos projetos.

Um aspecto que contribui a boa avaliagdo da coordenagdo e comunicag¢do é que se considera que as
estruturas de gestao do Programa tém facilitado com eficdcia o fluxo de informacgdo chave, e que fica
acessivel e em tempo.

llustragdo 19. Avaliagéo da eficdcia do fluxo de comunicagdo e disponibilidade da informagédo

Eficacia Estruturas de Gestdo

Acesso a informagao

Tem sido

eficaz
\

Sim 66,4%
62,0% N3o
2,8%

N&do tem

~~sido eficaz

\_NS/NR 4,0%
2,2%

NS/NR
30,8%

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

Devido as incidéncias analisadas, principalmente na resolugdo tardia da primeira convocatéria que tem
gerado um atraso generalizado no inicio da execu¢do dos projetos, alguns projetos tém requerido
modificagbes desde sua fase inicial, ou em fases posteriores de sua implementacgao.

Conforme estd planejado no Manual de Gestdao de Projetos, podem-se solicitar dois 2 modificagdes
substanciais durante todo o periodo de execugao do projeto, e 1 modificagdo ndo substancial por ano
natural de execugao.

A avaliagdo da eficdcia na tramitagdo das solicitagdes de modifica¢cdo destaca que, além de conhecer
os requisitos e procedimentos, as entidades sao conscientes de que é um processo complexo que
requer de um exaustivo analise para as aprovar, sem alterar as condi¢des que motivaram a aprovagao
do projeto.

As solicitagdes sdo numa primeira fase avaliadas pela SC para determinar sua viabilidade e coeréncia,
e posteriormente se realiza outra andlise técnica das mudangas solicitadas respeito ao aprovado por
parte das respectivas Unidades de Coordenagdo Nacionais e Regionais e a SC.

llustragdo 20. Avaliagéo do procedimento de modificagdo dos projetos do POCTEP

Ficam claros todos
o requisitos e

procedimentos _

33,3%

Conhecemos os
requisitos, mas é
um procedimento

_muito complexo
54,3%

E um processo muito
complexoea
informacao disponivel
para o realizar ndo é
clara
7,6%

NS/NR 4,8% _

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

Dos projetos aprovados na primeira convocatéria receberam-se 252 solicitagdes de modificacdo de
129 projetos, s6 5 ndo tém solicitado nenhuma modificagdo. Além disso, é importante ter em conta as
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solicitagbes de prorrogacdo e actualizagGes de orgamentos por anualidade, que ndo supdem uma
modificagdo mas também precisam ser tramitadas.

Em relagdo com este processo também existe um acordo maioritario entre as UC e os beneficidrios
sobre a necessidade de simplificar e agilizar o procedimento de solicitagdo e aprovagdo das
modifica¢Oes de projeto, além de flexibilizar alguns critérios para que certas alteragdes orgamentdrias
ndo exijam esta tramitagdo, pois desde o desenho a execu¢do do projeto se produzem incidéncias
dificeis de prever em algumas partidas de despesas.

Algumas das opinides compiladas a este respeito expressam-se nos seguintes termos:

! E necessdrio facilitar a modificagdo dos projetos (maior numero de modificagées e procedimento
mais dgil). As solicitagées de modifica¢tio ndo tém tido a agilidad necessdria e tém demorado
muito nas analisar, e afecta a correta execugdo e progresso do projeto.

Apesar de que a execugdo dos projetos se iniciasse a um ritmo inferior ao previsto, intensificouse-se
na ultima parte do ano 2018 gracgas ao esforgo realizado pelas estruturas de gestdo do Programa, as
quais tém levado a cabo um importante labor de acompanhamento, assessoramento e formagdo a
todos os beneficidrios. Destacam as atividades dirigidas a facilitar e capacitar no uso do aplicativo
Coopera 2020.

Os aspectos que tém uma pior avaliagdo, em quando a adequag¢do dos procedimentos para a gestdo
dos projetos, sdo os relativos ao preenchimento dos relatérios de evolugdo e a eficacia do circuito
financeiro, especialmente as referidas as melhoras introduzidas em Coopera 2020 para encurtar o
circuito financeiro.

O circuito financeiro (gravacdo de dados, verificagdo de primeiro nivel, validagdo pela UC e solicitagdo
de pagamento pelo BP), continua muito longo e, apesar a que em general, cumprem-se 0s prazos,
alguns projetos véem-se afectados pelo tempo que se requer para que se autorize o pagamento. E
necessario, no entanto, ter em conta as obriga¢des regulamentdrias de verificacdo de despesas e fazé-
las compativeis com o dptimo desenvolvimento dos projetos.

Considera-se uma melhora que o circuito financeiro se realice através do aplicativo Coopera 2020,
avaliando de forma significativa a inclusdo da assinatura digital e eliminando o intercambio de
correspondéncia postal, embora a persisténcia de algumas debilidades do aplicativo ndo permite que
se obtenham todos os beneficios esperados.

llustragdo 21. Avaliagdo dos aspectos relacionados ao circuito financeiro do POCTEP 2014-2020

O preenchimento dos O circuito financeiro  Asmelhoras em COOPERA : Os custos simplificados
informes de evolucdo do  permite a ejecucdo do 2020 contribuem a facilitam a gestao
projeto é clara/agil projeto recortar o circuito financeira
financeiro

MW Totalmente de acordo M De acordo Em desacordo M Totalmente em desacordo B NS/NR

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.
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Por outro lado, avalia-se de forma muito positiva a facilidade que oferecem os custos simplificados na
gestdo financeira dos projetos, embora alguns casos se indicam que nao tem sido possivel seu
aplicativo.

Alguns dos aspectos que com maior frequéncia se assinalaram por parte dos beneficiar e as UC em
relagao as possiveis melhoras a incorporar vinculadas a gestdo dos projetos sdao as seguintes:

Tabela 5. Propostas de melhora ao processo de convocatoria do POCTEP 2014-2020

Area Contribuicdes

e  Maior flexibilidade a hora de carregar dados, que significaria uma redug¢do da carga
gue supde imputar dados directamente no aplicativo. Tem piorado com respeito a
anterior (por exemplo, agora ndo se pode fazer carga em massa).

o COOPERA 2020 deve melhorar sua confiabilidade e agilidad na corre¢do de
problemas e evitar situagdes de bloqueio que reduzem os circuitos financeiros de
forma pouco justificada.

Melhora do . L o .
aplicativo o Modificar o aplicativo de .valld.aga(NJ de despesa para que seja menos comple>.<a..
Coopera para a o Ofere.ce_li _uma vnsuallzaga,\o_ global. .dos daTdos gravados, pferm.ltlr aos
gestiio beneficiarios rechear relatdrios de atividade directamente no aplicativo.
o Na&o tem um sistema para conhecer a despesa certificada acumulado por
categoria de despesa, atividade e anualidad, muito util para os beneficiarios.
o Em alguns mdédulos ndo permite copiar e colar e também nao realiza calculos
de restos que facilitaria muito a gestao.
e  Os relatdrios e indicadores de progresso deveriam ser mais simples e elaborados
numa plataforma digital.
e  Estabelecer prazos mais curtos de aprovagao de despesas, de forma que nao restrinja
o fluxo de caixa dos beneficidrios e se possam implantar as a¢gdes do projeto nos
Encurtar o prazos estabelecidos.
circuito e  Prazos de validagdo de despesas ao longo do ano, que nao tém sido contemplados
financeiro previamente e que sdo notificados aos beneficiarios com muito estreita margem de

reagao.
e Sistemas de duplas auditorias que reduzem o circuito financeiro.
Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatdria do POCTEP 2014-2020.

Outra das fases chave na gestdo dos projetos é seu acompanhamento e avaliagao, tarefas que se
devem realizar ao longo da toda a vida do projeto para garantir que se executa conforme o previsto, e
atingem os objetivos propostos.

Para realizar estas tarefas, o principal instrumento de avaliagdao sao os indicadores de realizagdo e
resultados, aprovados para o POCTEP 2014-2020, e que ficam incluidos em Coopera 2020.

Em relagdo aos indicadores considera-se conveniente uma revisdao, pois detectam-se as seguintes
deficiéncias:
e Falta de indicadores apropriados que reflitam o funcionamento e avango para alcangar os
objetivos do Programa. Ha objetivos do POCTEP nao cobertos pelos indicadores.

e Ao emplear indicadores comuns limita-se a elei¢do dos indicadores mais adequados para
medir o avanco dos resultados em cooperagao trasfronteiriga, resultando pouco flexiveis para
medir o grau de cumprimento das diversas tematicas.

e E necessarios contar com indicadores fidveis, tanto pelo método de célculo, como pela fonte
de dados. N3o sdo consistentes e ndo permitem medir adequadamente a evolugao.

e N3o esta clara (ndo se deu formagdo adequada) como determinar o valor dos indicadores.
Em general, o esforgo para a compilagdo de informagdo é valorizado como adequado pela maior parte

das entidades beneficidrias, embora se detectam problemas relativos aos campos incluidos, que ndo
sempre sdo os suficientes, e a desagregacao da informacao.
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llustragdo 22. Avaliagéo do sistema de indicadores de Coopera 2020 para a compilagdo de informagéo

N&o contempla
todos os
campos
necessarios
17,1%

Adequado
59,8%
Nao
proporciona a
informagdo com
a desagregagdo
necessdria
| 11,5%

NS/NR 11,5%

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

No Relatério Anual de 2018 especifica-se que o mdédulo de indicadores se finalizou com sucesso, e que
tem permitido a todos os beneficidrios principais registar no aplicativo os valores atingidos dos
indicadores de realizagdo.

Em relagdo a avaliagdo dos projetos, na maioria dos casos algum dos parceiros do partenariado assume
esta tarefa, ou bem se contrata de forma externa, sendo muito baixo a percentagem de projetos que
ndo acometem um processo de avaliagdo (6,7%).

llustragdo 23. Processo de avaliagéo dos projetos do POCTEP 2014-2020

Faz-se de Melhora de
forma interna forma N&o tem
por alguns integral todo efeito, é s6
dos sécios do o cicloda um requisito
partenariado vida dos 26,7%
61,0% projetos

- . 64,8%
N3o se realiza

avaliagdo
6,7%

NS/NR 8,6%
NS/NR 8,6%

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

Os principais beneficios da avaliagdo estdo unidos a melhora do ciclo de vida dos projetos, enquanto
permite tomar decisdes encaminhadas a garantir sua eficaz e eficiente implementacdo, e oferece
evidéncias objectivas sobre o avan¢o no logro dos objetivos marcados.

Ndo obstante, uma percentagem importante de entidades reconhecem na avaliagdo o cumprimento
de um requisito, que ndo contribui maior valor aos projetos.
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3. ANALISE DE AGENTES CHAVE NO TERRITORIO

A politica de cooperagdo territorial impulsionada pela Unido Européia considera prioritdria a
dinamizagdo das dreas transfronteiricas devido as dificuldades de desenvolvimento territorial,
entendido como o processo no que diversos agentes e organizagdes tomam decisdes de investimento,
trocam bens e servigos e realizam acordos e contratos.

O fundamental de um territério, conforme este enfoque, é a capacidade para mobilizar seu capital —
tangivel e intangivel, humano, fisico, tecnolégico, natural e social— para atingir suas metas,
combinando os ambitos politicos, econédmicos, tecnoldgicos e culturais. Neste sentido, o territério, na
medida em que se construa desde praticas sociais participativas, colaborativas e co-responsaveis, é
um espaco capaz de gerar inovagao e conhecimento.

Esta perspectiva amplia o conceito de desenvolvimento econdmico incluindo as dimensGes de
desenvolvimento social e humano, desenvolvimento cultural, politico e institucional e
desenvolvimento sustentavel.

llustragdo 24. Dimensdes do desenvolvimento territorial

*Mobilizagdo e participagd \
cidaddo

eFortalecimento dos governos
locais

eCoordenacgdo das instituicdes
publicas

{/‘\ccggod educacdo,
formagdo, nutrigdo e satde

¢ Melhorada distribuigdo do
rendimento paraainclus&o
social e o fortalecimento de

mercadointerno

¢ Qualidadedasrelagdesde
trabalho

e Fortalecimentodo papeldas

eCoordenagdo das instituicdes
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sCooperagdo publico/privada
eArticulagdo social criagdo de

De_senyow_'men redes e capital social territorial
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J
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*Uso eficiente de recursos de
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.

J

Fonte: Alburquerque, Francisco (2015). Territdrio, Inovagdo e Desenvolvimento.

Qualquer estratégia de desenvolvimento territorial deve ter como ponto de partida a mobilizagdo e
participacao dos agentes chave, para o qual, é fundamental fortalecer aos governos locais, que sdo os
mais proximos as demandas da cidadania, e promover uma eficiente coordenagdo entre as instituicdes
publicas dos niveis centrais, regionais, provinciais e municipais, bem como entre organismos com
concorréncias sectoriais e a iniciativa privada.

A estratégia implementada através dos projetos financiados pelo Programa Interreg V-A Espanha
Portugal POCTEP procura reforgar a alianga dos agentes chave por meio da construgdo de
partenariados que a longo prazo se comprometam para garantir a permanéncia e sustentabilidade da
estratégia comunitaria de cooperagdo territorial. Por isso, o Programa deve conseguir o envolvimento
daqueles agentes com maior capacidade de mobilizagdo, participagado e responsabilidade social.

Para a analise da participagdao que tem conseguido o POCTEP 2014-2020 no territério hispano-luso se
classificaram as entidades beneficidrias da primeira convocatéria em 4 tipos principais de agentes,
conforme a sua fung¢do no ecossistema territorial, e de acordo com a tipologia de entidades

beneficidrias estabelecidas nas bases da convocatdria de ajudas:
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e Agentes institucionais. As instituicdes publicas tém um papel fundamental na elaboragao de
normas e o desenho e implementa¢do de politicas de desenvolvimento baseadas nos trés
principios seguintes:

o Socialmente justo, inclusivo, integral e integrado.

o Ambientalmente sustentdvel, assegurando que as gerag¢bes futuras tenham as
mesmas oportunidades.

o Culturalmente apropriado, para melhorar a capacidade das pessoas de conseguir seu
desenvolvimento pessoal e profissional.

o Agentes do conhecimento e tecnolégicos. Os processos inovadores mais potentes geram-se
nas sociedades do conhecimento nas que se fomenta a investigacao e se estabelecem vinculos
entre a comunidade cientifica e os agentes produtivos.

Os efeitos tangiveis que tem o [+D+i sdo o crescimento econdmico e populacional, a criagdo de
novas empresas e empregos que a sua vez favorece a competitividade territorial, a boa
insercdo em mercados externos e a melhora do capital fisico (infraestruturas). De igual modo
se geram efeitos intangiveis como o bem-estar e a equidade social, o surgimento de iniciativas
locais, a melhora da qualidade ambiental..., em definitiva, uma maior valorizagao do capital
territorial.

o Agentes sociais. O desenvolvimento de formas de economia social e solidaria consegue-se por
meio de participacdo publica-privada através de redes de colaboragdo que favorecem a
disponibilidade de recursos, a confianc¢a e responsabilidade e a cooperacdo entre os agentes
em diferentes ambitos, que além disso contam com lagos de proximidade territorial, social e
cultural, que pode constituir uma base importante para a agdo coletiva que influi nos processos
de desenvolvimento.

o Agentes Produtivos. O tecido empresarial € um dos pilares fundamentais de desenvolvimento
como fomentam a diversificagdo e qualidade produtiva do territdrio através de uma malha de
correntes produtivas e de relagdes multiplas, onde participam provedores, distribuidores,
clientes, etc.

Conforme a esta tipologia geral de agentes, classificaram-se as entidades beneficidrias da primeira
convocatdria do POCTEP, atendendo a sua natureza e fungdo principal no territério®.

Tabela 6. Categorias de agentes do territorio

Tipo de Agente Descrigdo Subtipo de agente
InstituicGes pubicas responsaveis
pela elaboragdo de normas e o
desenho e implementacgdo de
politicas de desenvolvimento

e Administragdo local (Diputaciones, Camaras municipais,
Consorecios, etc.)
e Qutras administragdes publicas (regionais e nacionais)

Institucional

Organizagdes que geram, transferem | e  Universidades
e pGem em valor o conhecimento e e Centros de investigacdo e tecnoldgicos
tecnologia. e Parques cientificos e tecnoldgicos

Do conhecimento
e tecnoldgicos

e Agentes socioecondmicos (agrupamentos de

Organizagdes de corte cultural . L o L
& ¢ ! desenvolvimento, sindicatos, organizagdes profissionais,

desportivo, vecinal, etc., e

Socia o . de empresas, etc.)
representantes do tecido . . .
. - e Qutros agentes sociais: culturais, desportivos,
socioeconémico . )
ambientais, de mulheres, etc.
. Tecido empresarial e o empresariado
Produtivo Empresas e agrupamentos de empresas

(empreendimento incluido).

Fonte: Elaboragdo prépria.

3 Consultaram-se as site das instituicdes para em fungdo de sua missdo e dreas de actividade,classifica-las.
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Uma vez categorizados os agentes, estabelecem-se 3 rotas de analises para o estudo dos agentes
participantes no POCTEP:

Tabela 7. Rota de Andlise de agentes chave

Rota de analise Indicadores Unldat:le de
medida
1. Analise d Agentes por tipologia:
- Analise dos e Distribuicdo numero agentes e Ajuda FEDER Agentes por o NUmero
agentes dos . . A
. e Tipologia de BP subtipo *%
projetos e, . .
e Distribuicdo numero por subtipologia.
Participagao nos partenariados:
e N2 de parceiros (distribui¢do) por tipos
. Tamanrl’wo médio( artenargiadZ)E ° Por eixo do ® Namero
2. Andlise da . P . POCTEP *%
e N2 de tipo de agentes por projeto
estrutura dos - .
L e Combinagdo de agentes mais frequente
partenariados — -
Composi¢do dos partenariados por ACT. ,
. . . o Numero
e Por tipologia de agentes e Ajuda FEDER . %
e Por eixo do POCTEP °

Fonte: Elaboragdo prépria.

3.1. Analise de beneficiarios do POCTEP

Os 134 projetos co-financiados na primeira convocatdria do POCTEP 2014-2020 tém conseguido
mobilizar a 519 agentes no territdrio para gerir um or¢amento de ajuda FEDER de 180.455.346,2 €,
com uma presencga destacada dos agentes institucionais: 44,1% dos agentes e 46,5% da ajuda FEDER
aprovada em 109 dos 134 projetos aprovados.

llustragdo 25. Participagdo de agentes por tipologia nos projetos da primeira convocatoria POCTEP

Ne de agentes Institucio Ajuda FEDER
nal

Produtivo 46,5%
6,4%

Produtivo
1,8%

Institucional
44,1%

Do

conhecimento e Do conhecimento

tecnoldgicos e tecnoldgicos
0,
20,8% 33,0%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

Em segundo lugar, o grupo mais numeroso de agentes na primeira convocatdria tem sido o dos agentes
sociais (149 agentes em 80 projetos), seguido dos do conhecimento e tecnoldgico, que, embora em
menor nimero de agentes (108), gere quase o duplo do orgamento e participa em 89 projetos.

Por ultimo, e apesar da possibilidade de incorporar empresas privadas como potenciais beneficidrios
dos projetos, ndo se conseguiu uma alta cobertura no tecido empresarial. Tém participado 33
empresas, que supde o 6,4% dos agentes e s6 um 1,8% do orcamento aprovado em 17 projetos.
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Esta distribuicdo revela que o papel dinamizador do desenvolvimento territorial dos agentes
institucionais e sua capacidade de impulsionar as aliangas, pois o 47,8% dos projetos tém como
beneficiario principal um agente institucional®.

llustragdo 26. Tipologia beneficidrios principais nos projetos da primeira convocatéria POCTEP

Do
conhecimento
e tecnoldgicos
32,8%

Institucional
47,8%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

Igualmente dindmicos se mostram os agentes do conhecimento e tecnoldgicos que lideram 44 projetos
dos 134 em funcionamento.

A percepcdo das entidades beneficidrias dos projetos, reveladas nas respostas da questionario, e das
UC, nas entrevistas, é que se conseguiu envolver aos agentes chaves, especialmente aos politicos e
instituicdes, e aos agentes socioeconémicos.

Menor reconhecimento consegue a representatividade das entidades privadas, em linha com sua
presenga nos projetos aprovados e a propria filosofia do programa que deve gerar condigdes para que
se desenvolva a iniciativa privada, mais que integrar as empresas nos projetos. O espago de
cooperagdo caracteriza-se por ser uma zona deprimida quanto a volume empresarial e com presenca
de sedes de empresas que tém sua matriz fora do territdrio. Além disso, os tempos do programa ndo
tém sido completamente congruentes com as necessidades das empresas (resolugGes tardias, fluxo de
pagamentos, etc.), e tem tido uma excessiva burocracia que tem desmotivado a participagdo deste
tipo de agentes.

S6 um 5,3% consideram que ndo se conseguiu, especialmente aos dos ambitos rurais e pequenas
entidades, para os que se identificam barreiras de acesso a convocatoria.

llustragéo 27. Percepgdo da participagdo de agentes chave no territorio

Sim, em especial
aos
representantes
politico-
institucional
pertencentes
44,9%

Sim, sobretudo
agentes
\_ socioeconémicos
relevantes
33,6%

Sim, em especial
as entidades
privadas 11,8%

N3o tem conseguido

—
NS/NC - envolver a agentes
4,4% 5,3%

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

4 N3o ha agentes produtivos como BP, em coeréncia com as bases da convocatéria: As entidades privadas que tenham
cardcter industrial ou mercantil poderdo participar nos projetos como beneficidrios e ndo poderdo exercer o papel de
Beneficidrio Principal.
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Na analise da representatividade dos agentes por subtipo no ambito institucional, as administragdes
publicas locais tém sido as mais representativas nos projetos aprovados. Neste grupo de agentes, e
tendo em conta as diferengas na organizagao territorial de Espanha e Portugal, destacam as camaras
municipais, diputaciones e agrupamentos municipais, e algumas entidades prestadoras de servigos
basicos a populagdo (gestdo de residuos, confederagdes hidrograficas, gestdo de portos, etc.).

llustragdo 28. Subtipo de agentes nos projetos da primeira convocatoria POCTEP
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Institucional Del conocimiento y tecnoldgicos Productivo Social

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

Os agentes incluidos em outras administragdes publicas sdo de caracter regional e estatal, com
concorréncias no nivel NUTS2. Neste caso destacam as diferentes Consejerias das Comunidades
Autdnomas espanholas, e as agéncias e institutos publicos portugueses.

No conjunto dos agentes do conhecimento e tecnolégicos destacam os centros de investigacao e
tecnologia, nos quais se incluiram institutos de [+D, centros tecnolégicos e de conhecimento, e
laboratérios de investigacdo em diversas disciplinas; e as universidades, especialmente publicas.
Também tém participado 3 Parques Cientificos e Tecnoldgicos portugueses, mas ndo se conseguiu uma
alta mobilizagdo destes agentes que unem num espago a investigacdo e transferéncia de
conhecimento e tecnologia.

O papel dos agentes do conhecimento e tecnoldgicos é chave para a geragdo, divulgacdo e
transferéncia do conhecimento, elemento de reforco da competitividade territorial e da sua
capacidade de inovagao para enfrentar os grandes desafios derivados da globalizagao, os movimentos
macroecondmicos e demograficos, a sustentabilidade e luta contra a alterag¢do climatica, e o
desenvolvimento e aplicativo das tecnologias.

Por outro lado, os agentes sociais dividiram-se entre os agentes socioeconémicos, cuja fungdo é
dinamizar a cooperagdo publica-privada e desenvolver iniciativas para o desenvolvimento de
atividades produtivas (cdmaras de comércio, associagdes empresariais e de profissionais, grupos de
desenvolvimento local, cluster e fundagGes sectoriais), e outros agentes sociais nos que se agrupam
associagOes e fundagbes culturais, ambientais, humanitarias, etc.

Igualmente, a funcdo destes agentes é chave pois determina o capital social de um territério e sua
capacidade de lutar por interesses comuns relacionados com a esfera socioeconémica, mas também
em outras dimensdes que determinam a qualidade de vida da cidadania e o nivel de governo dos
territorios.
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No caso dos agentes produtivos, sdo de empresas constituidas a partir de diferentes formas juridicas,
SA e SL, fundamentalmente, a maioria com sede em Espanha, do sector dos servigos ambientais,
gestdo de residuos e energias, TIC, engenharias, e biotecnologia.

3.1.  Analise da estrutura dos partenariados

A estrutura dos partenariados constituidos para a execugao dos Projetos financiados pelo POCTEP
determina a qualidade das relagBes existentes entre os agentes participantes. Na primeira
convocatéria POCTEP 2014-2020, além da diversidade de agentes, teve uma alta frequéncia na
participagdo, pois os 519 agentes participam 901 vezes.

A participagdo por agentes mostra uma distribui¢dao similar quanto a presenca de agentes institucionais
nos projetos, no entanto, o segundo tipo de agentes com maior frequéncia de participa¢do sdo os do
conhecimento e tecnolégico, especialmente pela alta presenga de Universidades nos partenariados,
em detrimento dos agentes sociais.

llustragdo 29. Participagdo por tipo de agentes nos projetos da primeira convocatoria POCTEP

Do
conhecimento e
tecnoldgicos
33,5%

Produtivo
3,7%

Institucional
40,1%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

Como resultado desta elevada participa¢do, os projetos, em média, se constituiram com 6 parceiros,
e sdo os mais frequentes os que se aprovam com 4 a 7 parceiros (64 dos 134 projetos) em todos os
eixos do POCTEP, salvo no Eixo 4, Melhora da capacidade institucional e a eficiéncia da administragdo
publica através da cooperagdo transfronteirica, na qual os projetos se desenvolvem com um menor
numero de parceiros em média e partenariados mais pequenos.

llustragéo 30. Tamanho dos partenariados por eixo do POCTEP

. N2 de média de parceiros Intervalos de parceiros
7
4 .
B 1 Beneficiario M Entre 2 e 3 beneficiarios

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 m Entre 4 e 7 beneficidrio = Mas de 7 beneficidrios
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

Também é significativo o nimero de projetos que se aprovaram com mais de 7 beneficidrios (43
projetos, que supdem o 32,1%), alguns com até 18 parceiros, o que revela que a capacidade de criar
aliangas no territdrio e a experiéncia e motivagdo para seguir participando nas iniciativas auspiciadas
por Interreg .
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Estes partenariados, ndo obstante, tém a complexidade da gestdo e coordenagao de um numeroso
volume de parceiros que requer um maior esforgo e tempo para o desenvolvimento das atividades e
gue, em ocasides, ndo favorece a exitosa execuc¢do dos projetos.

Em todos os eixos aprovou-se um projeto com um Unico parceiro®, trés AETC transfronteiricas e o
Laboratério Ibério Internacional de Nanotecnologia (INL), criado pelo Memorandum 19 de novembro
de 2005 na 212 Cimeira Ibéria de Evora , entre o Ministério de Educacdo e Ciéncia espanhol e o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Portugal.

Laboratorio Ibérico Internacional de
Nanotecnologia (INL)

Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial
Duero-Douro

Agrupamento Europeu e Cooperagao Territorial
(ZASNET AECT)

Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial
Leon-Braganga (AECT LEON-BRAGANCA)

Eixo 1 0300_NANOGATEWAY_6_P

Eixo 2 0322_E_DOURO_EXP_6_E

Eixo 3 0202_ZASNET_MESETA_IBERICA_2_P
Eixo 4 0189_PE_AECT_LEON_BRAGANCA_2_E

Além do numero de agentes, é necessario conhecer as combinagoes mais frequentes quanto a
diferentes tipologias de agentes que participam no total dos projetos e por Eixos do POCTEP, como
indicador do dinamismo e da capacidade de colaboragao publica e privada e entre agentes com
diferentes fungdes no ecossistema socioeconémico.

Na maioria dos projetos tém participado ao menos dois tipos de agentes (48,5% dos projetos),
enquanto a associa¢do de 4 tipos de agentes, que conceitualmente é a que gera maiores sinergias, é a
menos frequente no Programa, com tdo sé um 3%.

llustragdo 31. Tipologia de agentes participantes por projeto.
Institucional y

social
27,8%

3 tipos de
agentes
31,3%

Do conhecimento
4 tipos de tecnoldgicos /
agentes institucional

Do conhecimento
e tecnoldgico e

3,0% 32,9% Produt.ivo e Institucional y produtivo
social produtivo 7,9%
2,8% 6,0%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

Nos projetos nos que participam mais de dois agentes, as combina¢des mais frequentes sdo as que
colaboram parceiros do conhecimento e tecnoldgico junto aos institucionais, possivelmente pela
dilatada experiéncia de colaborag¢do e apoio da administragdo publica ao desenvolvimento de projetos
de [+D+i.

O seguinte tipo de colaborag¢dao mais frequéncia é a de agentes institucionais e sociais, que sdo também
as mais arraigadas no territério e nos modelos de desenvolvimento local, pois facilitam a obtengdo de
resultados através dos processos de sensibiliza¢cdo, negocia¢do e busca de solugdes consensuadas.

5 Conforme estabelecem as bases da primeira convocatdria, os projetos devem contar com, ao menos, dois beneficidrios, um
da cada Estado. No caso de que participe um tnico beneficidrio, deverd ser uma AECT transfronteiri¢a, ou alguma das figuras
juridicas previstas no Tratado de Valencia ou organismos internacionais que se adequem aos objetivos do Programa.
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Os agentes do conhecimento e tecnoldgicos tém uma forte presencga nos projetos aprovados no Eixo
1. Crescimento inteligente através de uma cooperagdo transfronteirica para o impulso da Inovagéo, em
coeréncia com o objetivo que se persegue: Objetivo Temdtico 1 de potenciar a investigagdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo. A participagao do sector produtivo também é maioritaria
neste Eixo, pois nestes projetos sdo chave para garantir a transferéncia do conhecimento e aplicativo
das inovagoes e tecnologia.

llustragdo 32. Participagdo por tipo de agentes e Eixo nos projetos da primeira convocatoria POCTEP

0)
19
12 ]

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4

M Institucional Social W Doconhecimento etecnolégicos M Produtivo
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020

Nos projetos do Eixo 2. Crescimento integrador através de uma cooperagdo transfronteirica a favor da
competitividade empresarial, hd uma maior presengca de agentes de cardcter social, como
dinamizadores do meio. Neste caso, a participacdo de agentes do sector produtivo é certamente
reduzida, o que pode supor alguma limitagdo para a consecugdo do objetivo que se desenvolve neste
Eixo: Objetivo Temadtico 3. Refor¢ar a competitividade das pequenas e médias empresas.

No Eixo 3. Crescimento sustentdvel através de uma cooperagéo transfronteirica pela prevengdo de
riscos e a melhora da gestdo dos recursos naturais, que persegue o Objetivo Tematico 5. Promover a
adaptagdo a climdtica em todos os sectores, e o Objetivo Tematico 6 Proteger o ambiente e promover
a eficiéncia de recursos, o tipo de agente com maior presenca € o institucional, devido a
responsabilidade que tém pela gestdo e regulagdo do ambiente e alteragdo climatica, junto aos
agentes do conhecimento e tecnoldgicos, que avangam na investigacdao orientada a prevencao,

protecdo, mitigacdo dos impactos no ambiente e a gestdao sustentavel dos recursos.

No Eixo 4. Melhora da capacidade institucional e a eficiéncia da administragdo publica através da
cooperagdo transfronteirica, ourientado ao logro do Objetivo Tematico 11 Melhora da capacidade
institucional e a eficiéncia da administracGo publica através da cooperagdo transfronteirica, a
participacao dos agentes institucionais é a maioritaria e fundamental para o correto desenvolvimento
deste Eixo.
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Conforme a opinido dos beneficidrios dos projetos, a participacdo que se gerou com a criagdo destes
partenariados tem fortalecido e afianzando as relagdes de cooperagdo entre os agentes no territério.
Um dos aspectos mais valorizados tem sido a promogao da relagdo publica-privada, embora nesta
primeira convocatéria ndao se conseguiu incorporar de forma significativa ao tecido produtivo,
principalmente pela baixa percentagem de co-financiamento, mas estabeleceram-se os canais para
gue num futuro seja mais numerosa.

llustragdo 33. Efeitos da participagdo nos projetos

NS/NR - 4,0%

Ndo, ainda ndo se tem produzidas mudancas
0
significativas - %,7%

Fortaleceram-se as relagdes que melhoram a _ 21 8%
a . . . (]
transferéncia de conhecimento e tecnologia !
Fortaleceram-se as relacdes de cooperacao
e . 24,0%
publica-privada
e e i vemomee - [ -
(]
entre todos os agentes !

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020: Questionarios a beneficidrios do POCTEP
2014-2020.

Apesar dos logros atingidos, os beneficiarios dos projetos entendem que a participacao pode ser
fortalecida com a¢gGes como as seguintes:

e Reunibes presenciais entre areas de cooperagdo por Eixo, para assim procurar novos parceiros
e criar novas sinergias.

e Acdo Transversal que ligue projetos com tematicas comuns para aproveitar a transferéncia do
conhecimento e que ndo existam como entes isolados.

e Animar a participagdo dos agentes privados com agdes de divulgacao sobre os beneficios do
Programa nas empresas participantes.

Os principais beneficios que sdo derivadas da participagdo de diferentes agentes nos projetos POCTEP
sdo a maior inter-relagdo no territério e para o exterior, a gera¢do de novos conhecimentos, e o
fortalecimento institucional. Também o financiamento de projetos, a comunica¢do e coordenagao e o
uso compartilhado das infraestruturas e servigos sdao altamente valorizados pelos beneficidrios.

Estes efeitos procedem da variedade de agentes que tém participado nos projetos, que tem permitido
reforcar e combinar as fungGes chave da cada um (institucional, social, cientista e tecnoldgico e
produtivo), para incentivar um enfoque de desenvolvimento territorial.
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llustragdo 34. Avaliagdo dos Beneficidrios da participagdo no projeto

Maior inter-relacdo no territério e para o _ 28
,

exterior

Compartilhar infra-estrutura / servicos | RN :.0
Melhoras na comunicacgo e coordenacio | NNNEREEGEGEGNGNGNGGNGNEE .0
Financiamento de projetos | NN :

Fortalecimento institucional/organizacio || ENENEGKGTGTcTcNGEIIEEEEE :°

Novos conhecimentos (processos, produtos,
tecnologias, gestdo...)

Melhoras ambientais | N EEEEENE S

I, 2

Média numa escala onde 4 é Concordo totalmente e 1 Discordo totalmente.
Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020: Questionarios a beneficidrios do POCTEP
2014-2020.

O beneficio ambiental é o que se identifica com menor intensidade, apesar de ser um principio
transversal do programa e contar com um Eixo e dois Objetivos Tematicos focados no desenvolvimento
sustentdvel e beneficios ambientais. Isto pode acontecer porque transformar o modelo de producao
e consumo de um territdrio em padrdes sustentdveis requer mais tempo e os efeitos ndo se mostram
no curto prazo.

De forma especifica, os beneficidrios indicam os seguintes beneficios derivados de sua participagao:

Tabela 8. Beneficios da participagédo

Area Contribuicdes

e Criagdo de estruturas Euro-regionais

e (Criagdo de estruturas estaveis de cooperagdo.

e Intercambio de conhecimento, boas praticas, e redes entre parceiros espanhdis e
portugueses para futuros contactos.

e Ligar com centros de investigacdo relevantes e fortalecimento da colaboragdo
cientifica hispano-lusa. Maior associag¢do / inovagdo e relagdes de investigacdo entre
a universidade e outros organismos publicos e a sociedade.

e Provar com um piloto de iniciativas publico-privadas que depois possam ser
incorporadas as politicas publicas regionais para o resto do territério e fortalecer a

Beneficios da transferéncia de experiéncias entre Espanha e Portugal

Participagao e Dinamizagdo econdmica do territério e acesso a formagdo, consultoria e networking
a empreendedores e pequenos empresarios

e Melhora da coeséo territorial das zonas da fronteira, maior convivéncia, eliminagdo
de obstaculos de contexto da fronteira, diminuicdo das desconfiangas.

e A transversalidade de miradas e hibridagao da linguagem ao participar peritos de
diferentes disciplinas.

e Intercambio de conhecimento, fortalecimento das relagdes entre diferentes
entidades que trabalham em ambitos diferentes.

e Colocar a Alteragdo demogriéfica e a sustentabilidade das estruturas de inovagdo
social e de saude na agenda dos agentes politicos da regido

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatdria do POCTEP 2014-2020.
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3.2.  Anilise da estrutura do partenariado por Area de Cooperagao Territorial

A area de actuagao do POCTEP é a fronteira entre Espanha e Portugal, onde se agruparam as regides
a nivel NUTS2 em 6 Areas de Cooperagdo Territorial (ACT):

e 2 regides: Galiza/Norte de Portugal, Norte de Portugal/ Castela e Ledo, /Centro de Portugal.
e 3 regides: Extremadura/Alentejo/Centro de Portugal e /Algarve/Alentejo.

e  Pluri-regional: inclui areas pertencentes aos dois dreas mas que n3ao se encontram num espago
trans-fronteirigo adjacente.

As ACT mais dindmicas que apresentaram um maior nimero de projetos sdo as de Galiza/Norte de
Portugal, com um total de 117, das quais aprovaram 32 (27,3% dos projetos apresentados), e a zona
Pluri-regional.

No entanto, as que tém conseguido uma maior taxa de projetos aprovados, embora um relativamente
baixo nimero de solicitagdes, tém sido as ACT de Norte de Portugal/ Castela e Ledo, com o 40,0% de
projetos aprovados, e Centro de Portugal/ Castela e Ledo com um 35,3% de projetos apresentados
aprovados.

llustragdo 35. Distribui¢do de candidaturas apresentados e aprovados por ACT
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101
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70
40
34
32 30
21 23
16
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Galiza/Norte de Norte de Portugal/ Centro de Portugal/ Centrode Alentejo/Algarve/And Pluri-regionalidade
Portugal Castela e Ledio Castela e Ledo Portugal/Extremadura aluzia
/ Alentejo
@ Projetos apresentados Projetos aprovados

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.
Os projetos aprovados por eixo distribuiram-se por ACT da seguinte forma:

Tabela 9. Distribuigdo de projetos por Eixo e ACT

ACT Eixol Eixo2 Eixo 3 Eixo 4 Total

Galiza/Norte de Portugal 8 5 12 7 32
Norte de Portugal/ Castela e Ledo 4 3 2 16
Castela e Ledo / Centro de Portugal 4 3 2 12
Centro de Portugal/Extremadura/Alentejo 6 5 3 21
Alentejo/Algarve/Andaluzia 6 4 10 3 23
Pluri-regional 7 6 12 5 30

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

31
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O ACT de Galiza/Norte de Portugal, tem concentrado a maior parte de projetos aprovados, agentes e
ajuda do POCETP (32 projetos, 232 beneficiarios e 49.211.286,78€ de ajuda aprovada). Os tipos de
agente que predominam na drea sdo de cardcter institucional e do conhecimento e tecnolégico, o que
responde a rede de universidades, centros de investigacado e centros tecnoldgicos da zona.

Também destaca a colaboragdo com o sector empresarial, pois participam 12 agentes produtivos,
embora se considera estratégico avangar neste tipo de partenariados para atingir os niveis na UE que
facilitariam uma maior exploragdo e tradugao comercial dos resultados de [+D+i.

Os partenariados tém um tamanho médio-grande (entre 4 e 7 e mais de 7 beneficiarios), e
desenvolvem projetos sobretudo enquadrados no Eixo 3, um total de 12. Como se indica no
Diagndstico Territorial do POCTEP, esta area tem sido historicamente muito ativa e proclive a
cooperag¢do, o que se traduz em projetos de gestdao conjunta do patrimdnio natural e articulagdo de
provisdo de servigos publicos, facilitada em grande medida por uma similitud cultural e linglistica.

No seguinte espago onde mais projetos se desenvolveram corresponde a area Pluri-regional, com 30
projetos que além disso tém envolvido a 208 beneficiarios e 43.222.137,47€ de ajuda publica.

Como nas anteriores, tém predominado os agentes institucionais e do conhecimento e tecnoldgico,
em projetos com 4 e 7 beneficiarios, 40%, mas com mais de 7 beneficidrios, 43,3% dos projetos. Esta
area tem gerado umas boas dindmicas de cooperagdo e nodos de agdo com outras regides,
especialmente pelos numerosos projetos executados no Eixo 3.

A seguinte drea de cooperagdao com maior participagao na primeira convocatéria do POCTEP é a do
Centro de Portugal/Extremadura/Alentejo, que acumula 21 projetos com 180 agentes e uma ajuda
aprovada de 42.843.493,63€.

Apesar ao caracter rural desta drea, e que as trés regides ainda se consideram “menos desenvolvidas”,
conseguiu-se mobilizar aos agentes do territério em partenariados, mais o menos numerosos (o 42,8%
dos projetos estd constituido por mais de 7 beneficiarios), e conformados principalmente por
instituicdes (tanto em numero como em percentagem da ajuda), e agentes do conhecimento e
tecnoldgicos. Os projetos desenvolveram-se de forma equilibrada entre os quatro Eixos do POCTEP,
embora o Eixo 3 é o que mais projetos acolhe.

Na area de cooperacdo de Alentejo/Algarve/Andaluzia, executam-se 23 projetos com 143 beneficiarios
e 21.663.580,51€ de ajuda. Este ACT é a que integra territérios mais dispares, com zonas costieras,
urbanas e rurais.

A maior parte dos projetos desenvolveram-se no Eixo 3 e 1, mobilizando aos agentes institucionais,
gue tém sido os mais representativos, seguidos pelos do sistema de I+D+i geradores de conhecimento,
em partenariados de tamanho grande (dentre 4 e 7 beneficiarios e mais de 7 beneficiarios), aspecto
que favorece a interagdo e transferéncia.

No ACT Norte de Portugal/ Castela e Ledo, predominantemente rural, localizam-se 16 projetos,
constituidos por partenariados dentre 4 e 7 parceiros, 70 agentes beneficidrios e 12.572.924,77€ de
ajuda aprovada.

0 67,1% dos projetos desenvolvem-se com agentes institucionais e do conhecimento e tecnoldgico,
pelas numerosas infraestruturas de investigacdo (centros de educagdo superior, centros de
investigacdo, centros e parques tecnoldgicos) existentes no territdrio.

A drea de cooperacio Centro de Portugal/ Castela e Ledo, na primeira convocatdria do POCTEP, é na
gue menos projetos tem, 12, menor nimero de agentes, 68, e ajuda aprovada, 10.941.923,40€.

Nesta area, a cooperagdo baseia-se na mobilizacdo de recursos das capitais provinciais e areas
adjacentes e na sua oferta tecnoldgica (Centros e Institutos Tecnoldgicos de Biologia Molecular e
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Celular de Cancro, Biologia Funcional e GenOGmica, Recursos Naturais e Agrobiologia e Tecnologia
Agricola)

Os projetos deste ACT foram distribuidos proporcionalmente em todos os eixos do Programa, o que
sem duvida, contribuira para a melhora da sua posi¢do, em pequenas parcerias, com predominancia
dos de 2-3 e 3-4 beneficidrios, com maior presenga de agentes institucionais e de conhecimento.
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Mapa 1. Projetos por tamanho e Area de Cooperagdo Territorial
Area de Cooperagao Territorial

Pluri-regional

Galiza

Norte de Portugal

Castelae Ledo

Centrodg
Portugal

Numero de
projetos

Distribugdao do tamanho
médio dos projetos

1 beneficiario Extremadura
I Entre 2 e 3 beneficiarios

Entre 4 e 7 beneficiarios .
- Alentejo

Bl Mais de 7 beneficirios

Area de Cooperagio Territorial Andaluzia

Galiza/Norte de Portugal Algarve

56 Norte de Portugal/ Castela e Ledo

Centro de Portugal/ Castela e Ledo
Alentejo /Centro de Portugal/Extremadura

Alentejo/Algarve/Andaluzia

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.
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Mapa 2. Niimero de beneficidrios por tipo de agente e Area de Cooperagdo Territorial
Area de Cooperacio Territorial

Pluri-regional

Galiza

Norte de Portugal .
Castela e Ledo

Centro de

Numero de
Portugal

beneficiarios

Tipo de agente

- Institucional

@l Do conhecimento e tecnoldgicos

B rrodutivo

Social

Extremadura

Alentejo

Area de Cooperacdo Territorial .
Andaluzia

Galiza/Norte de Portugal

;{5 Norte de Portugal/ Castela e Ledo Algarve

Centro de Portugal/ Castela e Ledo
Alentejo/Centro de Portugal/Extremadura
Alentejo/Algarve/Andaluzia

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

CONSIDERAV



Avaliacgao Eficacia e Eficiéncia POCTEP 2014-2020

Ajuda
FEDER

Tipo de agente

B nstitucional

@l Do conhecimento e tecnoldgicos

B Produtivo

Social

Area de Cooperagio Territorial
Galiza/Norte de Portugal

Norte de Portugal/ Castela e Ledo

Mapa 3. Ajuda FEDER por tipo de beneficidrios e Area de Cooperagdo Territorial
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Area de Cooperagdo Territorial

Galiza

Norte de Portugall

Castelae Ledao

Centrod
Portugal

Extremadura

Alentejo

Andaluzia

Centro de Portugal/ Castela e Ledo

Alentejo /Centro de Portugal/Extremadura

Alentejo/Algarve/Andaluzia

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.
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Na Area de Cooperacdo Territorial Pluri-regional enquadram-se os projetos que podem pertencer a
qualquer territério NUTS 2 do POCTEP, em coeréncia com a linha de Enfoque Integrado de
Desenvolvimento Territorial, o que gera sinergias entre as diferentes ACT que participam no POCTEP.

Os projetos Pluri-regional do POCTEP aprovados (30), localizam-se num total de 10 NUTS2, apenas em
4 projetos participam 5 ou mais NUTS2 dispersas pelo territério elegivel, destacando a participa¢do de
Andaluzia, Algarve e Norte de Portugal.

Tabela 10. Projetos com maior numero de dreas integradas

Projeto N2 de areas (NUTS2) integradas
0058_DESTINO_FRONTEIRA_6_E 7
0066_IDIAQUA_6_E 6
0263_RISCAR_6_P 6
0076_AGERAR_6_E 5

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

Os projetos Pluri-regionais nos que participam parceiros de 4 areas NUTS2 (9), estabelecem dinamicas
de proximidade, onde as aliangas habituais se produzem em dareas proximas de Galiza- Norte de
Portugal- Castela e Ledo - Centro de Portugal, e Andaluzia- Algarve- Alentejo-Extremadura.

No entanto, em outros projetos conformados por parceiros de 4 NUTS deram-se outro tipo de relagdes
ndo baseadas na cooperagdo transfronteirica direta:

e (0048_REINNOVA_6_P, que inclui a parceiros de Castela e Ledo - Extremadura- Centro de
Portugal e Alentejo.

e 0254 _SABOR_SUR_6_E configurado por parceiros de Andaluzia- Algarve- Alentejo e Norte de
Portugal.

Um total de 10 projetos ficam integrados por 3 NUTS2 diferentes, onde todas as combinagdes se
estabeleceram pelas relagdes de proximidade, especialmente entre Castela e Ledo, Norte e Centro de
Portugal.

Os partenariados mais pequenos dos projetos Pluri-regionais configuram-se da seguinte forma:

e Trés projetos em areas que constituem ACT: Norte de Portugal e Castela e Ledo, e Galiza e
Norte de Portugal:

e 0034 _RISC_ML_6_E
e 0083 _CRD 6_E
e 0427 _EMPRETIC_6_E

e Dois projetos Pluri-regional onde sé participa um parceiro, 0300_NANOGATEWAY_6_P cujo
beneficidario é o Laboratério Ibério Internacional de Nanotecnologia (INL) e o
0322_E_DOURO_EXP_6_E, do Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial -Douro.

3.3. Sustentabilidade dos projetos

Um aspecto chave da participagdo e inter-relacdo dos agentes, e de seu efeito no territério, é a
sustentabilidade dos projetos, entendida como a possibilidade de que as mudangas que se derivem da
intervengdo possam perdurar no tempo e com a mesma, ou inclusive, maior intensidade.

Desta forma, consegue-se mudar as dinamicas territoriais de crescimento, sustentabilidade e
inovacdo, frente ao efeito direto ou de curto prazo que um investimento pode gerar se ndo se assegura
a sua sustentabilidade.

A maioria dos beneficidarios que tém respondido a questionario consideram que o projeto é
sustentdvel, e uma escassa percentagem situam-senas escalas mais baixas.

37
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llustragdo 36. Avaliagdo da Sustentabilidade do projeto

168

71
54

1
Maxima

N&o sustentével Sustentavel
sustentabilidade

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

No entanto, esta sustentabilidade entende-se vinculada ao financiamento da Unido Européia, tanto
para o logro dos efeitos do projeto, num 80% dos casos os beneficiarios declaram que nao se tivessem
conseguido os mesmos resultados sem o apoio do POCTEP, como para garantir a sua permanéncia no
tempo.

llustragéo 37. Dependéncia do financiamento da Unido Européia

Mesmos efeitos sem apoio financeiro do POCTEP? Financiamento UE como elemento de sustentabilidade

NS/NR
4,0%

Nao
85,0% Nio
NS/ ’;R 35,5%

4,0%

Sim com total
seguranca
2,5%

Sim
60,4%

Provavelmente
8,4%

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.
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3.1. Analise daintegracao da perspectiva de género

Apesar dos avancos em matéria de integragdo social e econdmica que tém lugar nas sociedades
modernas durante as Ultimas décadas, ainda perviven diferengas de género em general e, em
particular, em relagdo ao reconhecimento e aceitagao da contribuicdo da mulher ao desenvolvimento
social, cultural e econédmico das nossas comunidades. De facto, sua posicdao dentro dos processos
econdmicos esta ainda muito embaixo de seu potencial e capacidade e continua a ser inferior ao que
ocupam os homens.

Por isso, é chave a integracdo da perspectiva de género de modo transversal no planejamento da
intervengdo publica, e continuar o denominado enfoque de mainstreaming de género, que assume
como essencial para a consecucdo da igualdade real e efetiva entre mulheres e homens a integragdo
do enfoque de género em todos os programas publicos e em todas as fases da intervengao.

Nesta avaliagao ter-se-a em conta a incorporagdo efetiva das orienta¢des da Guia para Incorporar o
Enfoque de Género na Informagdo e Comunicagéo dos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus
2014-20202, da Rede de Politicas de Igualdade entre Mulheres e Homens.

O enfoque de género, nesta Guia estabelece, que é uma categoria de andlise e interpreta¢do da
realidade, que possibilita detectar os desequilibrios, as desigualdades e os fatores de discriminagdo,
como o tipo de relagbes sociais que se produzem entre mulheres e homens (denominadas relagbes de
género).

A avaliagdao das UC é que, a integracdo da perspectiva de género tem sido satisfatoriamente
introduzida na fase da andlise de necessidades e diagndstico dos projetos, contribuindo informagdo
desagregada por sexo e identificando as brechas de género existentes.

Por outro lado, no formuldrio da convocatéria de ajudas contempla-se no aparatado 1.3.5 a avaliagao
do seu efeito positivo ou neutro do projeto em relagdo com a sua contribuigdo a igualdade entre
mulheres e homens e a igualdade de oportunidades e nao discriminagdo.

Tabela 11. Contribuigdo dos projetos a igualdade conforme o formuldrio de candidatura

o o o 0 4

N2 projetos com impacto neutro 2,9% 0,0% 23,5% 13,6%
N2 projetos com impacto positivo 97,1% 100,0% 76,5% 86,4%
N2 projetos com impacto neutro 11,4% 7,7% 19,6% 18,2%
N2 projetos com impacto positivo 88,6% 92,3% 80,4% 81,8%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

Em todos os eixos se valoriza que a maioria dos projetos contribuem com um impacto positivo a
igualdade de género e trato, especialmente no Eixo 2 e Eixo 1.

Além desta classificagdo, solicita-se uma descri¢ao da contribui¢do que, na maioria dos casos, trata-se
de frases gerais que nao especificam como os projetos melhorassem as condi¢Ges para a igualdade
efetiva, ou uma declaracdo de inten¢Ges de como empregar critérios que garantam a igualdade
conforme a legislagdo vigente.

Nos projetos dos Eixos 2 e 1 especificam-se em maior medida os coletivos destinatarios, desagregando
por sexo tanto a situagao de partida, como os objetivos a atingir.

Com base aos resultados do questionario, na opinido das entidades beneficiarias, salvo a promogao do
uso de uma linguagem nao sexista, o resto dos elementos que asseguram que se integra o principio de
igualdade entre homens e mulheres estdao pouco desenvolvidos no POCTEP e os projetos aprovados
na primeira convocatoéria.
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Por ndo contemplar claramente o programa as diferentes necessidades de mulheres e homens sao

ignoradas as brechas de género, assim como os obstdculos e barreiras a participacdo e
representatividade e as mulhere frente aos homens.

llustragdo 38. Avaliagdo da integragdo da igualdade de género no desenho do POCTEP

2,9
28

2,7

I :

Tem-se em cuenta as diferentes Incluem-se medidas de accdo positiva  Esta prevista a compilagdo de informacdo Promove-se uma linguagem nao sexista
necessidades de mulherese homensno para eliminar as desigualdades existentes desagregada por sexo
desenho

Pontuagdo média numa escala onde 1 é Discordo totalmente e 4 Concordo totalmente.
Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

A ndo desagregacao da informacgdo por sexo oculta as diferengas de participacdao entre mulheres e
homens, e ndo permite informagdes de qualidade para a toma da decisoes.

Em relagdo a essa avaliagcdo, considera-se que os projetos implementados ndo estdo a contribuir em
grande parte a identificar referentes de lideranga feminina no territdrio, que poderiam servir para
motivar e impulsionar uma maior presenga de mulheres, especialmente em sectores onde ficam de
modo frequente infra-representadas, como é o caso das tecnologias, ou sectores primarios de
atividadeecondmica.

llustragdo 39. Avaliagdo da integragdo da igualdade de género nos projetos

2,9
2,7
2,5
Permite identificar referentes  Promove aigualdade de Reduzem-se brechas de
dealideranca feminina oportunidades entre homens género
e mulheres

Pontuagdo média numa escala onde 1 é Discordo totalmente e 4 Concordo totalmente.
Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatéria do POCTEP 2014-2020.

Em general, as UC estimam que a promocao da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens
tem ficado limitada por ndo ter uma atribuicio FEDER especifica, embora se apreciam avangos
significativos em igualdade de oportunidades e trato ndo discriminatorio na drea de cooperagao do
POCTEP.

Tem tido uma evolugdo positiva, principalmente no sector académico e universitdrio onde a
presenca das mulheres é mais significativa. Em outros sectores como o empresarial e as PMEs teria
que implementar medidas concretas de conciliagdo, discriminagdo positiva, luta contra a diferenga
salarial, etc., bem como um acompanhamento posterior destas medidas.
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4. ACTUALIZAGAO DE DADOS AMBIENTAIS

O desenvolvimento sustentavel é um dos principios horizontais da Unido Européia, tal e como se
recolhe no artigo 8 do Regulamento (UE) N2 1303/2013:

“Os objetivos dos Fundos EIE perseguir-se-Go de conformidade com o principio de desenvolvimento
sustentdvel e com a promogdo por parte da Unido do objetivo de conservagdo, protegdo e melhora
da qualidade do ambiente”. Também indica que “os Estados membros e a Comissdo garantirdo por
que na preparagdo e a execugcdo dos acordos de associagdo e os programas se promovam 0s
requisitos de protegdo ambiental, a eficiéncia dos recursos, a mitigagdo da alteragdo climdtica e a
adaptagcdo ao mesmo, a biodiversidade, a capacidade de adaptagdo frente aos desastres e a
prevengdo e gestdo de riscos”.

Por outro lado, a Diretora de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) (2001/42/EC) requer que os efeitos
ambientais significativos da execugdo de um programa sejam objeto de acompanhamento ou vigilancia
de modo que se identifiqguem os possiveis efeitos adversos imprevistos, facilitando a adop¢do das
acdes corretoras apropriadas.

Para analisar esta dimensdo no POCTEP 2014-2020 revisam-se dois aspectos chaves: a Inclusdo de
critérios de sustentabilidade na sele¢do de projetos e a actualizacao de dados ambientais, conforme a
AAE:

llustragdo 40. Esquema de actualizagdo de dados ambientais
—_—

Actualiza¢do de dados meio ambientais

——

Inclusdo de critérios de Actualizagdo dos dados
sustentabilidade na ambientais de
selecgdo de projetos conformidade com a AAE

Fonte: Elaboragdo propria.
4.1. Integracdo de critérios de sustentabilidade para a seleg¢do de projetos

No relatério de avaliagdo intermediaria do POCTEP 2007-2013 recolhia-se a necessidade de que na
selegdo e implementagdo das operagbes se empregassem critérios eficazes que possibilitassem uma
eleicdao éptima dos melhores projetos, tanto desde o enfoque da cooperagdo transfronteirica, como
do impulso ao desenvolvimento territorial. Mais especificamente recomendava-se:

e Incorporar elementos de integracao ambiental no processo de sele¢do de projetos nas
convocatorias.

e Valorizar, enquanto as convocatérias, a necessidade de realizar uma Avaliagdo de Impacto
Ambiental naqueles projetos que o requeiram de acordo com a Diretiva 2011/92/UE.

e Aproveitar as ligdes aprendidas durante o periodo 2007-2013 em relagdo aos critérios de
selecdo, como prestar atenc¢do particular na avaliagao de projetos que afectem a espagos e
recursos incluidos na Rede Natura 2000.

No marco 2014-2020 incorporaram-se as trés recomendagdes com relagdo aos critérios ambientais
recolhidos nos formuldrios de inscri¢do.
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Tabela 12. Questdes dos formuldrios em relagdo a principios horizontais e impacto ambiental
1.3.5 PRINCiPI0OS HORIZONTAIS
Desenvolvimento sustentdvel e Neutro Descrigdo da contribui¢do
e Efeito positivo
e Efeito negativo
1.3.7 IMPACTO AMBIENTAL
LOCALIZAGCAO EM REDE NATURA 2000

Esta o projeto localizado numa drea que faga parte da Rede Natura 20007? SIM/NAO
DECLARACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

E necessaria uma Declaragdo de Impacto Ambiental? SIM/NAO
Declaragao de Impacto Ambiental

Contribui a Alteragdo Climatica? SIM/NAO

Fonte: Elaboragdo prépria através de Formularios de Projetos do POCTEP 2014-2020.

N3o obstante, existe uma maior especificidade na definigao dos critérios, conforme a AAE, mas ainda
ndo se incorporaram estes elementos ao processo de avaliacdo dos projetos.

e Projetos que proponham ou difundam inovagdes com objetivos de sustentabilidade, em temas
ambientais para a fronteira.

e Avaliagdo positiva de projetos dentro de espagos ambientais protegidos que contem com
figuras de classificagdo elaboradas.

e Fomento de projetos que incluem aspectos de participagao publica e de transparéncia da
informacao, especialmente de caracter ambiental.

e Consideragdo positiva dos projetos que se tenham integrado em planejamentos estratégicos
regionais ou nacionais, e que tiveram ou terdo uma avaliagdo ambiental.

e Avaliagdo positiva dos projetos que integrem objetivos e critérios ambientais.
Inclusao dos critérios de sustentabilidade nos projetos

Conforme os BP declaram nos formularios das candidaturas, 91,8% dos projetos tera efeitos positivos
sobre o desenvolvimento sustentavel, frente a um escasso 8,2% que acha que os efeitos serdo neutros
pois, a sua atividade ndao tem relagdo direta com o ambiente, embora executassem os projetos de
forma sustentdvel. Além disso, um 37% dos projetos desenvolvem-se em espacgos incluidos na Rede
Natura 2000.

llustragdo 41. Projetos que contribuem ao desenvolvimento sustentdvel e incluidos na Rede Natura

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

Por outro lado, as UC opinam que se melhorou a integracdao do enfoque de desenvolvimento
sustentdvel em relagdo com os recursos disponiveis, principalmente para a prote¢do do ambiente e a
luta contra a alteragdo climatica.
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A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica européia de dreas de conserva¢dao da biodiversidade,
composta por de Zonas Especiais de Conservagao (ZEC), de acordo com o Diretiva Habitat, e de Zonas
de Especial Protecdo para as Aves (ZEPA) designadas em virtude das Diretiva Aves, cuja finalidade é
garantir a sobrevivéncia em longo prazo das espécies e os tipos de habitat em Europa, e contribuir
assim a deter a perda de biodiversidade. E o principal instrumento para a conservagdo da natureza na
Unido Européia.

062,7% dos projetos aprovados na primeira convocatdria do POCTEP nao se desenvolvem em espagos
da rede ecoldgica, enquanto o 37,3% restante o fazem em zonas com figuras de protegdo.

Quanto ao detalhe da afetacdao do projeto a Rede as respostas tém sido diversas: em alguns casos
indicou-se a figura de protegdo ecoldgica, em outros se delimita em maior medida a zona, e em outros
se especificam efeitos indiretos pela relagdo dos projetos com zonas incluidas na Rede.

Por sua vez, a Declaragdo de Impacto Ambiental (DIA), dentro do procedimento de Avaliagdo de
Impacto Ambiental (RD 1/2008), e conforme A Diretiva 2011/92/UE relativa a avaliacdo das
repercussdes de determinados projetos publicos e privados sobre o ambiente, supde o
pronunciamento da autoridade competente de ambiente, com respeito aos efeitos ambientais
previsiveis, a conveniéncia ou ndo de realizar a atividade projetada e, em caso afirmativo, as condi¢Ges
gue se devem estabelecer em ordem da adequada protegdao do ambiente e os recursos naturais.

Nos formuldrios devem-se incluir se E necessdria uma declaracéo de impacto ambiental, situacdo que
se deu em 4 dos 134 projetos aprovados na primeira convocatdria do POCTEP, nos que além disso se
realizam alteragGes no territério que podem ter um impacto negativo no ambiente, além que 3 deles
se encontram baixo figuras de protecao.

Tabela 13. Projetos para os que é necessdria uma DIA

Eixo Projeto Rede Natura | Descri¢ao

3 0008 _ECO2CIR_4_E N3o incluido | Realizardao uma infra-estrutura que permitird a
em Rede instalagdo de tanque/contentor para o depdsito
Natura 2000 | de residuos que deve estar submetida a
Autorizagdo Ambiental Unificada.

3 0016_MIGRA_MINO_MINHO_1 | Incluido em Relatério Ambiental por parte das Autoridades
_E Rede Natura | de Gestdao de Conservagao da Natureza
2000 DXCN (Espanha)

ICNF (Portugal)
Acgdes de permeabilizagdo e eliminagdo de

obstaculos.
3 0061_RAIA_TERMAL_1_E Incluido em DIA porque um numero importante de actuagdes
Rede Natura | como reabilitacdo de espagos naturais e
2000 construgdes, encontram-se baixo figura de
protecao.
3 0068_REDTI_4_E Incluido em DIA para a construgdo de uma ponte sobre o rio
Rede Natura | Sever.

2000
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

O ultimo aspecto que se inclui nos formularios é a contribuicdo a alteragao climatica. A Unido Européia
é lider mundial na luta contra a alteragdo climatica, e sua inclusdo em Planos e faz-se de forma
sistémica. As regides da UE, e em particular suas cidades, sdo responsaveis por um 70% das emissdes
de gases de efeito invernadero (AEA, Agéncia Européia ambiental).

Como se revela no V Relatério de Avaliagao do Grupo Inter-gubernamental de Peritos sobre Alteragdo
Climatica (IPAC), a principal causa de agravamento da crise climdtica é a a¢do antrépica, cujas
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atividades geram gases de efeito invernadero (GEl), além de degradar os ecossistemas sobre os que
podem influir.

No formulario da convocatdria de ajudas contempla-se no aparatado 1.3.7 a avaliagdo dos projetos
em relagdo com sua contribuicdo a luta contra a altera¢do climatica. Em média, um 25,3% dos projetos
afirmam que sim tém um efeito nesta dimensao.

Tabela 14. Contribuigdo dos projetos a luta contra a alteragdo climdtica conforme o formuldrio de
candidatura

o o o 0 4

N2 projetos que lutam contra a

o 14,3% 7,7% 52,9% 0,0%
alteragdo climatica

N2 projetos que ndo contribuem a

o o 85,7% 92,3% 47,1% 100,0%
luta contra a alteragdo climatica

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

No entanto, o comportamento por eixos é desigual, pois no Eixo 4 ndo se regista nenhum projeto que
favoreca a luta contra a alteragdo climatica, e nos Eixos 1 e 2 a percentagem de projetos que se
contribuem é baixa (<15,0%).

O Eixo 3, Crescimento sustentdvel através de uma cooperacgdo transfronteiri¢a pela prevengdo de riscos
e a melhora da gestdo dos recursos naturais, é onde se encontra uma maior percentagem de projetos
que efectivamente contribuem a luta contra a alteragdo climatica, um 52,9%.

Em todos os Eixos deveria melhorar a percentagem de projetos que sim tém uma contribuicdo a luta
contra a alteragao climdtica, incluido o Eixo 4. Neste sentido, ter-se-ia que propor a revisdo do
Regulamento de Execugdo (UE) n® 215/2014, onde se estabelecem os campos de intervencdo
relacionados com os objetivos de alteragdo climatica, para de forma mais ampla incluir agdes que
possam desenvolver as administracdes e instituicdes publicas para a luta contra a alteragdo climatica
(por exemplo, médias de eficiéncia energética em edificios, consumo responsavel, fomento da
mobilidade sustentavel, etc.).

Tabela 15. Campos de intervengdo do POCTEP em relagdo com a alteragdo climdtica

Campos de intervengao

Gestdo da agua e conservagdo da agua potavel (incluindo a gestdo das bacias fluviales,

021 fornecimento de dgua, medidas especificas de adaptacgdo a alteragdo climatica, medida por zona
e consumidor, sistemas de tarificagdo e redugdo de escapes).

Sistemas de transporte inteligentes (incluindo a introdugdo da gestdao da demanda, os sistemas
de telepeaje e os sistemas informaticos de informagédo e controlo).

Infraestruturas e processos de investigagdo e inovagao, transferéncia de tecnologia e

065 cooperagdao em empresas centradas na economia com baixas emissdes de carbono e na
resisténcia a alteragdo climatica.

044

068 Eficiéncia energética e projetos de demonstragdo nas PME e medidas de apoio.
084 Prevencgdo e controlos integrados da contaminagdo.
086 Protecdo, restauragdo e uso sustentavel dos espagos Natura 2000.

Medidas de adaptagdo a alteragdo climatica e prevencgdo e gestdo de riscos relacionados com o
087 clima, como a erosdo, os incéndios, as inundagbes, as tormentas e as secas, incluida a
sensibilizagdo, a protegdo civil e os sistemas e infraestruturas de gestdo de catastrofe.

090 Reabilitagdo de zonas industriais e terrenos contaminados.
Fonte: Regulamento de Execugdo (UE) n2 215/2014.
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Avaliacao do critério de sustentabilidade

A hora de avaliar as candidaturas, empelam-se os Critérios de avaliagdo da qualidade, que
determinam o nivel de contribui¢cdo da cada projeto a consecugao dos objetivos do Programa e seus
resultados, considerando os principios orientadores e critérios especificos para a selegao de operagdes
previstas para a cada prioridade de investimento (PI).

Em relagdo ao parametro de desenvolvimento sustentavel, sé se puntia com 4 de 100 a contribuicao
positiva do projeto aos principios horizontais do programa e a integra¢ao de elementos ambientais.

Tabela 16. Pontuagdo mdxima dos critérios ambientais

Arealizar Pontuagao
por maxima

Perguntas de avaliagao, Em que medida o projeto...

O projeto fornece uma contribuigdo positiva aos principios

Contexto do . . . .
horizontais do Programa (desenvolvimento sustentavel,

rojeto: . . .
proJ L. igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo, igualdade ucC 4
estratégia e . N
A . entre homens e mulheres), com especial relevancia da
relevancia

integracao de elementos ambientais.

Fonte: Elaboragdo prépria através do AAE do POCTEP.

Este peso do critério considera-se escasso, pois a proporcionalidade da importancia da estratégia da
dimensdo para o conjunto do programa. Esta conclusdo refor¢a a visdo das entidades beneficidrias
gue, em sua maioria, afirmam que os aspectos ambientais devem ser chave nas fases de avaliagao e
selegdo de projetos.

Um 6,9% considera que se incluem sé como um critério, e portanto ndao sdo suficientemente
conceituados e abordados.

llustragdo 42. Importéncia dos aspectos ambientais nas fases de avaliagdo e sele¢do de projetos

Sim, sdo chave no
projeto 53,3%

N3o, inclui-se s6
NS/NR 7,8% _ como critério

6,9%

Fonte: Questionarios a beneficiarios 1era Convocatdria do POCTEP 2014-2020.

4.2, Actualizacdo dos dados ambientais de conformidade com a Avaliagio Ambiental
Estratégica (AAE)

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento previsto na Diretiva 2001/42/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, transposta a legislacdo nacional por meio de a Lei 9/2006, de 28
de abril, sobre avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, cujo objetivo
é garantir um alto nivel de prote¢ao do ambiente e a consideragdo das questdes ambientais a hora de
elaborar, adoptar e executar planos e programas publicos.

A integracdo do sistema de acompanhamento ambiental no sistema geral de interven¢do publica
permite:
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Gerar sinergias entre os indicadores de realizagdo e o sistema de acompanhamento ambiental
Garantir uma gestdo eficiente dos indicicadores

Garantir que se dispde de informagdo actualizada do impacto do POCTEP no ambiente

Na AAE contempla-se um conjunto de indicadores ambientais dos que fazem parte os indicadores de
realizacdo e resultados do POCTEP, e outro conjunto de indicadores complementares para avaliar a
dimens3o ambiental.

De forma geral, é necessario indicar a complexidade da actualizagao dos indicadores pela falta de
referéncias homogéneas, actualizadas e estaveis que permitam a compara¢dao no tempo das mesmas
varidveis.

Para os indicadores cujos dados estdo mais desactualizados se tem proposto outros mais acessiveis,
qgue fornecem valores de referéncia sobre a situagdo ambiental da regido de estudo e actualizagbes
periddicas.

Ndo obstante, é importante resenhar que sé um indicador dificilmente pode mostrar a situagdo e
evolugdo de varidveis que medem realidades afectadas por multiplas dimensGes. Neste sentido, os
indicadores propostos sé sdo uma aproximagao que permite avaliar de forma parcial o efeito do
Programa no desenvolvimento sustentavel.

A medida de riscos e vulnerabilidades ambientais ndo se podem basear na actualiza¢do e consulta de
s6é um indicador por tematica, pois a informagdo deve-se contrastar através de, ao menos, dois
indicadores por se¢do ou tematica que verifiquem o resultado. Ndo se pode obviar nem perder a
referéncia metodoldgica na que se baseia a medida de indicadores de impacto ambiental, onde para
classificar e medir os riscos ambientais se devem identificar os impactos que podem provocar nos
ecossistemas naturais e urbanos. Os impactos identificam-se e classificam, em fungao do nivel de
intensidade e frequéncia com a que se ddo. Por isso, precisamos indicadores que nos aportem
informacgado sobre estas duas varidveis ao respeito.

Exemplo: Qualidade do ar

e Actualmenteme de-se em fung¢do do n? de dias do ozdnio troposférico que supera os 120
Hg/m?.

e Este indicador dever-se-ia contrastar no minimo com o seguinte, o % da popula¢do do
territério objeto de estudo expostas a niveis insalubres deste contaminante.

e E para ser mais exhaustivos, poder-se-ia usar inclusive um terceiro que nos indique: do % de
populagdo afectada (quantas tém sofrido transtornos de saude e/ou tém falecido).
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o . Valor Valor Tipo de
gune il referel actualizado? Meta 2023 indicador
Populagdo que se
beneficia de
medidas de 322.760 | 1.058.506 | 1.938.922 | Realizagio | (1)
Gestio e protegacz contra as
- inundagoes
prevencao de ~ N2
. Populagdo que se
riscos L
beneficia de
medidas de 557.431 | 1.998.214 | 1.938.922 | Realizagio | (1)
protegdo contra os
incéndios locais
N2 dos incéndios
;Zg::ac“' i'g;f;tjz;tg’os Ne 209 - 104 Resultado | -
OE. ecossistemas, superior a 24h
5B biodi idad : N2 de incéndi
lodlversidade :; :'1:: incéndios |\ 3.662 3.462 2.197 Resultado | (1)
N2 de visitas
Paisagem e previstas a lugares
atriménio ertencentes ao s
Eultural e Satrimc’mio cultural Ne 141.427,0 333.119,0 163.039,0 | Realizagdo @
natural e natural e atragOes
subvencionados.
Superficie de
Vegetagao, habitats
. .
eac‘;';zi'stemas ;‘;kr’;’jt‘lcrg‘ra:nis Ha. | 12.950,7 | 3385852 | 276.683,0 | Realizagio | (T)
biodiversidade | melhor estado de
conservagao
N2 médio de
dias/ano
concentragao
atmosférica de Ne 12 i 7 OE. 6E i
Ar, clima oz6nio (Ous) supera '
0s 120 pg/m3 nas
principais cidades
da fronteira
OE. .~
o NI: Emissdes de CO, | kt | 164.466 179.261 89.631 Resultado | (1)
Espacos ao ar livre
Populagio e :;'aa;‘l’iia‘:j‘;s o m2 | 13390 | 1026490 | 142.916,0 | Realizaggo | (1)
uso
, zonas urbanas
sustentavel -
Capacidade
dos recursos adicional de
naturais reciclagem de n 115 9.190 231,0 Realizagio | (1)
residuos
Populagdo e Populagdo adicional
uso beneficiada por
OE.6F | sustentavel uma melhora do Ne 0 750 18.006 Realizagdo @
dos recursos fornecimento de
naturais agua

Nota 1: Diversos anos.
Fonte: Elaboragdo prdpria através do POCTEP, IEA 2018 e outras fontes.
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Objetivo especifico 5B. Gestdo e prevengdo de riscos

Gestdo e prevengdo de riscos

Com o indicador Populagéo que se beneficia de medidas de protegdo contra as inundages e contra os
incéndios, estima-se o aumento de resiliéncia territorial para duas dos riscos ambientais que mais
perdas causam: inundagdes e incéndios, permitindo avaliar como se desenvolve o sistema de gestdo
de catdastrofes e se melhora a capacidade de resposta ante estes efeitos adversos.

Observa-se um elevado avango em ambos indicadores Populagdo que se beneficia de medidas de
protecdo contra as inundag¢bes e Populagdo que se beneficia de medidas de prote¢do contra os
incéndios locais, tanto com respeito ao valor de referéncia como em relagdo a meta 2023.

Tabela 18. Indicadores ambientais do OE 5B. Gestdo e prevengdo de riscos

Valor de 9 ¢ s
% % avango Fonte indicador

INDICADOR referéncia. Logro 2018 Meta 2023

Logro 2023

2017
Populagdo que se
beneficia de
medidas de 322.760 1.058.506 328,0% 1.938.922 54,6% Realizagdo
protegdo contra as
inundagdes
Populagdo que se
beneficia de
medidas de 557.431 1.998.214 358,5% 1.938.922 103,1% Realizagdo
protegdo contra os
incéndios locais

IAE
POCTEP
2018

Fonte: Elaboragdo prépria através do IAE 2018 do POCETP.
Vegetacdo, fauna, ecossistemas e biodiversidade

A Estratégia da UE sobre biodiversidade tem como objetivo deter a perda de biodiversidade e
degradacdo dos servigos ecossistémicos, bem como sua restauracdo. Para medir este facto
estabeleceu-se o indicador Numero dos incéndios florestais ativos com uma durag¢do superior a 24h,
gue parte de uma meta em 2012 de 209 incéndios e para o que se espera em 2023 que se atinjam 104.

O dado mais actualizado que se obtém deste indicador, conforme as fontes oficiais disponiveis, é de
2015, e se eleva a 292, pelo que a situagao tem piorado com respeito a 2012. As dificuldades para a
actualizagdo do indicador ndo permitem avaliar a incidéncia do POCTEP.

Tabla 19. Indicadores ambientais do OE 5B. Vegetagdo, fauna, ecossistemas e biodiversidade

Ll Logro a Meta % avan¢o Tipo de
" . o, (J . .
INDICADOR referéncia 2015, % Logro 2023 2023 Fonte indicador
2012
Numero dos
incéndios florestais PNDR e
ativos com duragdo 209 292 ) 104 ) MAPA Resultados

superior a 24h

Fonte: Elaboragdo prépria através do POCETP.

Devido a falta de actualizagdo da informagao que corresponde ao indicador RO05, conforme a
metodologia inicial, propde-se um novo indicador cujos dados de referéncia facilitam um
acompanhamento mais continuado e actualizado no tempo, N2 de incéndios > 1 Ha, e que permite
medir a incidéncia no territério em relagdo com a superficie que fica afectada e portanto o dano a nivel
ecossistémico e econémico.

Para estabelecer a meta a 2023, considerou-se a mesma percentagem de diminuicao que estava
previsto no indicador anterior (40%).
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Tabela 20. Proposta de Indicadores ambientais do OE 5B. Vegetagdo, fauna, ecossistemas e biodiversidade

Valores

Valor actualizacdo Avaliagao do

Fonte de A Valores base Tipo de

indicador

Cod. Descri¢ao Ambito objetivo EVELIETET) avango

informacdo (2023) intermediaria

ICNF Portugal
Ne de (Portugal) |e
NI incéndios & 2013 |3.662 |2.197 2017 |3.462|-5,4% | 57,6% Resultados
>1Ha e MITECO | Espanha:

(Espanha) | NUTS2
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do ICNF: Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas e do MITECO:
Ministério para a Transi¢do Ecoldgica.

Os incéndios florestais sdo um dos fatores de ameaga mais graves do patrimdnio natural, inclusive para
a vida humana e os bens materiais. Cada vez a extin¢do dos incéndios é mais exitosa, e por isso se
reduzem o numero de hectares calcinados, gragas a melhora da eficiéncia dos servigos de emergéncia.
Ndo obstante, este problema ocasiona a despesa de milhGes de euros por parte das administragdes
estatais, autondmicas e locais em prevencao e extingao de incéndios.

O avang¢o a meta 2023 pode ser considerado moderado, no entanto, os efeitos deste tipo de medidas
tém mais impacto em periodos mais extensos nos que se transformam tanto os processos e protocolos
institucionais de actuagdo, como os habitos da cidadania.

Objetivo especifico 6C. Conservagdo, prote¢io e fomento do paisagem e patrimdnio cultural e
natural

O impulso a conservacgdo, protecao e fomento da paisagem e patrimdnio cultural e natural provém do
Convénio Europeu da Paisagem e situa no centro da estratégia o meio humano, e a expressao da
biodiversidade por médio de seu patrimdnio natural e cultural.

Em zonas fronteirigas a valorizagao do turismo, como sector motor da economia, obriga a uma gestao
sustentdvel desta atividade. O indicador seleccionado para medir o efeito ambiental é o Aumento do
numero de visitas previstas a lugares pertencentes ao patrimdnio cultural e natural e atragdes
subvencionado, que a 2018 tem superado a meta prevista para o 2023.

Tabela 21. Indicadores ambientais do OE 6C.

| Ti
WCILTED Logro % % avango ipo de

INDICADOR referéncia.
2017

Meta 2023

2018 Logro 2023 indicador

Aumento do nimero
de visitas previstas a

IAE
lugares pertencentes 227.792 398.247 | 1748% | 163.029 | 2443% | POCTEP | Realizacgo
ao patriménio cultural 2018

e natural e atragBes
subvencionados.

Fonte: Elaboragdo prépria através do IAE 2018 do POCETP..
Objetivo especifico 6D. Protecdo e restauragio da biodiversidade e do solo
Vegetacdo, fauna, ecossistemas e biodiversidade

O avango para o objetivo especifico 6D, de melhorar a prote¢do e gestdo sustentdvel dos espagos
naturais, mede-se através do indicador de Superficie de habitats subvencionados para atingir um
melhor estado de conservagdo, no que se destaca o amplo cumprimento da meta marcada para 2018,
e também para 2023.
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Tabela 22. Indicadores ambientais do OE 6D. Vegetagdo, fauna, ecossistemas e biodiversidade

VEIRrCE Logro % Logro % avango LLOCD
a . (] (J . .
INDICADOR referéncia. 2017 22018 Meta 2023 2023 Fonte indicador
2017
Superficie de
:jl:t:\llt:riionados IAE
L 7.321 315.631 4.311,3% 276.683 114,1% POCTEP Realizagdo
para atingir um 2018

melhor estado de
conservagao

Fonte: Elaboragdo prépria através do IAE 2018 do POCETP.

Objetivo especifico 6E. Melhora do meio urbano

Os principais mecanismos de contamina¢do atmosférica sdo os processos industriais que implicam
combustdo, tanto em industrias, como em automodveis e em calefagdes residenciais. Através da
Estratégia Europa 2020 os Estados membros comprometeram-se a redugdo de emissdes de efeito
invernadero de 20% sobre os niveis de 1990.

Ar, clima

O indicador seleccionado na AAE para estimar o efeito no ar e clima, mede o nimero médio de dias ao
ano nos que a concentragdo atmosférica de ozénio (Ou3) supera os 120 microgramas por metro cubico
(ng/m3) nas principais cidades da fronteira.

O dado mais actualizado deste indicador, conforme a fonte de cdlculo, é de 2013, pelo que ndo permite
analisar os efeitos do POCTEP na reduc¢do da contaminagdo atmosférica.

Tabela 23. Indicadores ambientais do OE 6E. Ar e clima

UEllgrel Logro a Meta % avan¢o UEDEE

INDICADOR referéncia.
2012

% Logro Fonte indicador

2013 2023 2023

N2 médio de dias/ano
nos que a concentragdo
atmosférica de ozoénio
(Ou3) supera os 120
pg/m3 nas principais
cidades da fronteira.

12 14 - 7 - EUROSTAT | Resultado

Fonte: Elaboragdo prépria através do POCETP.

Devido a falta de actualizagao dos dados do indicador RO08, conforma a fonte inicial, propde-se como
indicador alternativo Emissdes de CO,, que proporciona informagdo sobre as emissdes de didxido de
carbono totais (kt) nas areas incluidas dentro do POCTEP (para Portugal do territério nacional), e que
sao provocadas principalmente pela queima de combustiveis fosseis e a produgao de betao.

Oco 2 € um gas fundamental para regular a temperatura da superficie da Terra e, portanto, é
responsavel em parte do episdédio atual de aquecimento global. Desde a Unido Européia
estabeleceram-se objetivos para a reduc¢do de gases de efeito invernadero, em longo prazo (2050) um
80-menos 95% emissdes.

Para estabelecer a meta a 2023, considerou-se a mesma percentagem de diminui¢do que ficava
previsto no indicador anterior (45%).

As emissoes de CO, tém aumentado num 8,2% com respeito ao ano de referéncia, pelo que é
necessario reformar as medidas tendentes a luta contra as alteragdes climaticas incluidas no POCTEP.
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Tabela 24.Proposta de Indicadores ambientais do OE 6E. Ar e clima

Valores
. o Fonte de Valores base \I_alc?r actua!lzafao Avaliagao Tipo de
Cod. | Descrigao informacio objetivo avaliagdo do avango indicador
¢ (2023) intermedia
Base de dados
Portugal:
Emissdes Portugal nacional
NI Contemporaneo 2013 | 164.466| 89.631 |2017|179.261 | 8,2% | 83,5% | Resultado
de CO; (kt) Espanha:
e MITECO NUTS2
(Espanha)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Base de dados Portugal Contemporaneo (Portugal) e MITECO (Espanha).

A 2023 o avango é moderado, embora se espera que os projetos que se estdo a desenvolver neste OE
tenham efeitos na melhora da qualidade do ar e clima a mais longo prazo.

Populagdo e uso sustentdvel dos recursos naturais

O indicador empregado para medir o avango desta dimensdo, Espagos ao ar livre criados ou
reabilitados em zonas urbanas, a 2018 regista uma alta percentagem de avango respeito ao valor de
referéncia, e um bom ritmo com respeito a meta 2023.

Tabela 25. Indicadores ambientais do OE 6E. Populagdo e uso sustentdvel dos recursos naturais

Valor de Tipo de

Logro a
2018

% avan¢o

INDICADOR referéncia. 2023

2017

% Logro Meta 2023 Fonte indicador

Espagos ao ar
livre criados ou
reabilitados em
zonas urbanas

1.339 102.649 7.666,1% 142.916 71,8% IAE 2018 Realizagdo

Fonte: Elaboragdo prépria através do IAE 2018 do POCETP.

Objetivo especifico 6F. Fomento de tecnologias inovadoras para a melhora da prote¢ao ambiental e a
eficiéncia de recursos

Em 2050 a economia da UE deve ter crescido de maneira respeitosa, para contribuir a transformacgao
econdmica mundial. Na drea de cooperagdao na que se desenvolve o POCTEP existem caréncias em
infraestruturas de tratamento e de gestao de residuos em selegdo e reciclaje, pelo que a estratégia
deve guiar para a redugao de sua produgao e para uma gestao sustentavel.

Populagdo e uso sustentdvel dos recursos naturais

O indicador Capacidade adicional de reciclagem de residuo tem atingido um total de 9.190tn/ano,
frente ao objetivo de 231tn estabelecido a 2023, que supera de forma ampla a meta estabelecida para
02023.

A Populagéo adicional beneficiada por uma melhora do fornecimento de dgua atinge unicamente a
750, uma cifra muito afastada da meta a 2023 (supde um 4% do total). Conforme o Relatério Anual de
2018 a razdo deve-se que na 12 convocatodria sé duas operagdes contribuem a este indicador e ambas
tém sofrido atrasos na sua execugao.

51
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Tabela 26. Indicadores ambientais do OE 6F. Populagdo e uso sustentdvel dos recursos naturais

Valor de Tipo de
. Logro a % Logro a Meta % avango . .
INDICADOR referéncia. 2018 2018 2023 2023 Fonte indicador
2017
Capacidade
adicional de 115 9.190 | 7.991,3% 231 3.978,4% Realizadio
reciclagem de
residuos
Populagdo adicional IAE 2018
beneficiada por uma
melhora do 0 750 750% 18.006 4,17% Realizagdo
abastecimento de
agua

Fonte: Elaboragdo prépria através do IAE 2018 do POCETP.

Indicadores ambientais incluidos na AAE

Além dos anteriores, a AAE recolhe os seguintes indicadores ambientais, os quais também tém certas
debilidades para completar o acompanhamento ambiental, devido a auséncia de dados, complexidade
de conformacgdo do indicador e falta de actualizagdo, e que portanto, ndo se consideram os mais
idoneos para realizar o acompanhamento ambiental.

Tabela 27. Proposta de indicadores para o sistema de acompanhamentoambiental do POCTEP 2014-2020

o Reaes Ano Valor
AMBITO INDICADOR de .~ )
. actualizagdo  actualizado
medida
PAISAGEM E Evolugdo do patrimdnio
PATRIMONIO histérico protegido )
OE.6C CULTURALE (inmuebles de interesse INE estatais Ne 2016 13.737
NATURAL cultural)
Percentagem de LIC's
PAISAGE!VI E com Planos de Gestdo M:;rcfr(t:l?g’a::\m % 2017 40,1
PATRIMONIO aprovados
CULTURALE Grau de naturalidad dos
OE. NATURAL habitats [Escala de 1 Questionario % 2018 3,10
6D (minimo) a 4 (maximo)]
soLot Superficie de solo MITECO Ne 2015 34,55
afectada pela erosdo
Taxa global de reciclagem
e valorizagdo de residuos MITECO, INE % 2010 68,8
Portugal
de embalagens
Percentagem de massas
POPULAGAO E USO de 4gua superficiais em MITECO % 2015 56,3
OE.6F SUSTENTAVEL DOS bom ou melhor estado
RECURSOS Percentagem de massas
NATURAIS de dgua subterraneas em MITECO % 2015 55,8
bom ou melhor estado
Capacidade de Urban
tratamento de aguas Waster N2 2012 821
residuais urbanas Water

Fonte: Elaboragdo prépria através varias fontes.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

5.1. Conclusoes

Analise do processo de implementa¢ao do POCTEP
Processo de convocatodria

Considera-se que os instrumentos do POCETP sdo apropriados e adequados para promover o
desenvolvimento de iniciativas alinhadas aos objetivos da estratégia européia de cooperagdo trans-
fronteirica, e que existe uma alta correlagao entre os ambitos de ajuda e as necessidades reais das
entidades, o que se reflete nos resultados dos projetos.

A divisdo orgamental por eixos do POCTEP igualmente é coerente com a estratégia de cooperagdo
transfronteirica como motor do desenvolvimento territorial, e com os requisitos de concentragdo
tematica, o que se reflete em alta demanda de solicitagdes de projetos em todos os Eixos do POCTEP.

Em relagdo ao desenho dos instrumentos do POCTEP, aconselha-se revisar a possibilidade de
especificar as necessidades do territdrio para centrar os projetos e implicar a populagdo da fronteira.

Por outro lado, considera-se que tém tido uma adequada cobertura as atividades de comunicagao e
divulgacdo do Programa, especialmente as realizadas pelo Secretariado Conjunto (SC) e das Unidades
de Coordenacdo (UC), e que as atividades de langamento e formagdo tém facilitado a preparacgdo das
candidaturas de projetos. Neste ambito, as dreas de melhora indicadas sdo as seguintes:

e Realizar atividades de lancamento em todas as convocatorias.

e Repensar o planejamento das atividades para garantir uma maior assisténcia, com a procura
de formatos mais flexiveis que permitam a participagao a distancia.

e Dotar de mais recursos tutoriais on-line para evitar a dificuldade de ir as sessdes presenciais e
poder revisar duvidas em qualgquer momento.

O resto dos elementos relativos ao processo de convocatdria tém sido avaliados positivamente pelas
UC e parte dos beneficidrios principais (acesso a documentacgdo, requisitos, prazos e mecanismos
emendaveis), a excep¢do da complexidade administrativa e a funcionalidade da plataforma Coopera
2020.

Em general, e tendo em conta que o questiondrio se realizou sé aos BP da primeira convocatoria,
verifica-se uma aceitagdo média da ferramenta, sobretudo os problemas de funcionamento. Os
aspectos que deveriam revisar a esse respeito sdo os seguintes:

e Reducdo do carga burocratica simplificando a gestdo administrativa da tramitacdo, que afeta
especialmente a agentes do meio rural ou pequenas entidades.
e Uma maior flexibilidade, sobretudo em relagdo ao orgamento dos projetos.
e Melhoras para a apresentagao dos projetos: plataforma.
Por ultimo, o apoio das estruturas de gestdo, tanto por parte da SC como das UC, para solucionar as
duvidas e problemas que se tiveram durante a fase de apresentagdo das candidaturas dos projetos

tem sido avaliados muito positivamente, em especial porque garantiu que se pudessem apresentar em
tempo e forma.

Selegao de projetos

Os resultados do questionario realizado aos beneficidrios mostram a satisfagdo das entidades com a
objetividade, claridade e facilidade de interpretagao dos critérios de avaliagdo dos projetos respeito
aos critérios estabelecidos. As dreas de melhoras indicadas referem os seguintes aspectos:
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e Incentivar projetos que incluam agentes representativos da fronteira que proponham agdes
gue mostrem a importancia do territdrio; “fechar a convocatéria a fronteira”.

e Dar maior relevancia ao caracter inovador dos projetos e a adequacdo das directrizes de
desenvolvimento territorial.

e Incluir boas praticas para a integracdo eficaz dos principios horizontais de igualdade de
oportunidades e desenvolvimento sustentavel.

Em relagdo com a resolugdo da convocatdria, a principal demanda de todos os agentes é a melhora
nos tempos, para que a demora ndo repercuta na viabilidade e alance dos projetos, e tratar de
estabelecer uma previsdo dos prazos de avaliagdo para ajustar o planejamento dos projetos,
principalmente no caso de ser necessario realizar alguma modificagado.

Ha que ter em conta, além do volume de solitagdes apresentadas, decidiu-se que muitas das condi¢des
de admisibilidade pudessem ser objeto de corre¢do, requerendo uma verificagdo manual que atrasou
0 processo, e que se limitaram as causas de admisibilidade mudando muitos elementos de avaliagdo a
critérios de qualidade.

Também, propde-se melhorar os relatdrios de avaliagdo das candidaturas para poder dispor de uma
informagao mais clara e detalhada que contribuam a melhorar futuras propostas.

Respeito ao sistema de notificagdo, ha bastante acordo (mais de 85% dos BP); sobre a sua adequacdo,
embora algumas entidades sugerem reforcar este processo para evitar atrasos ou indecéncias que
possam afetar aos projetos, sobretudo na fase em que se podem fazer requerimentos de corregao.

Gestao e acompanhamento dos projetos

O principal instrumento para a gestdo dos projetos é o Manual de Gestdo (junto com a guia de
perguntas frequentes) que, conforme a maioria das entidades que tém respondido o questionario,
facilita as tarefas execugao, gestao financeira, acompanhamento e avalia¢do dos projetos.

Existe um consenso absoluto sobre o bom funcionamento do SC e das UC, da profissionalidade e
capacidade da equipa e sua dedica¢dao, embora se manifesta a insuficiente dotagdo de pessoal que
repercute na capacidade para resolver os tramites e incidéncias que afetam aos projetos.

Nesse sentido, um dos processos afetados é o relativo a tramitagdo das solicitagdes de modificagcdo de
projetos, que requer de um exhaustivo andlise antes da aprovar para verificar que as condi¢des que
motivaram a aprovacgao do projeto ndo sdo alteradas.

Existe um acordo maioritario entre as UC e os beneficidrios sobre a necessidade de simplificar e agilizar
o procedimento de solicitacdo e aprovacao das modificagdes de projeto, além de flexibilizar alguns
critérios para que certas alteragdes orgamentarias ndo exijam esta tramitagao, pois desde o desenho
a execucdo do projeto se produzem incidéncias dificeis de prever em algumas partidas de despesas.

Apesar de que a execugdo dos projetos se iniciasse a um ritmo inferior ao previsto, intensificouse-se
na ultima parte do ano 2018 gracgas ao esforgo realizado pelas estruturas de gestdo do Programa, as
guais tém levado a cabo um importante labor de acompanhamento, assessoramento e formagdo a
todos os beneficidrios. Destacam as atividades dirigidas a facilitar e capacitar no uso do aplicativo
Coopera 2020.

Em especial, avalia-se a melhora no circuito financeiro pela sua gestdo através de Coopera 2020,
embora a persisténcia de algumas debilidades do aplicativo ndo permite que se obtenham todos os
beneficios e que se continue com atrasos nos pagamentos que afetam a execugao dos projetos.

Outra das fases chave na gestdo dos projetos é seu acompanhamento e avaliagdo, tarefas que devem
se realizar ao longo de toda a vida do projeto para garantir que se executa conforme ao previsto, e se
atingem os objetivos propostos. Para realizar estas tarefas, o principal instrumento de avaliagao sdo
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os indicadores de realizagdoe resultados, aprovados para o POCTEP 2014-2020, e que ficam incluidos
em Coopera 2020.

Em general, o esforgo para a compilagdo de informacgdo é avaliado como adequado pela maior parte
das entidades beneficidrias, embora se detectam problemas relativos aos campos incluidos, que ndo
sempre sdo os suficientes, e a desagregacao da informacao.

Em relagdo a avaliagdo dos projetos, na maioria dos casos algum dos parceiros do partenariado assume
esta tarefa, ou bem se contrata de forma externa, sendo muito baixo a percentagem de projetos que
ndo acometem um processo de avaliagdo (6,7%).

Analise de agentes chave no territério
Andlise de beneficiarios do POCTEP

Os 134 projetos co-financiados na primeira convocatdria do POCTEP 2014-2020 tém conseguido
mobilizar a 519 agentes no territério, e é a percep¢ao generalizada que tem conseguido o
envolvimento dos agentes chave.

Da tipologia de agentes, destacada a presenca dos institucionais, sobretudo locais, que além disso tém
tido a capacidade de impulsionar as aliangas, pois 0 47,8% dos projetos tém como beneficiario principal
um agente institucional.

Em segundo lugar, o grupo mais numeroso de agentes na primeira convocatdria tem sido os agentes
sociais, cuja fungao é dinamizar a cooperagdo publica-privada e desenvolver iniciativas para o
desenvolvimento de atividades produtivas.

Os agentes do conhecimento e tecnoldgico igualmente tém uma forte presenca, e é chave para a
geracdo, divulgacdo e transferéncia do conhecimento, elemento de refor¢o da competitividade
territorial e de sua capacidade de inovacgao.

Por ultimo, a pesar da possibilidade de incorporar empresas privadas como potenciais beneficidrios
dos projetos, ndo se conseguiu uma alta cobertura no tecido empresarial. O espa¢o de cooperagdo
caracteriza-se por ser uma zona deprimida em relagao a volume empresarial e os tempos do programa
ndo tém sido completamente congruentes com as necessidades das empresas.

Considera-se necessario, ndao obstante, fazer um esforgo para conseguir uma maior participa¢do de
agentes do ambito rural e pequenas entidades, para os que se identificam barreiras de acesso a
convocatoéria.

Andlise da estrutura dos partenariados

Os projetos, em média, constituir-se-ao com 6 parceiros, e sdo os mais frequentes os que se aprovam
com 4 a 7 parceiros (64 dos 134 projetos) em todos os eixos do POCTEP, salvo no Eixo 4, no que os
projetos se desenvolvem com partenariados mais pequenos. Em todos os eixos aprovou-se um projeto
com um Unico parceiro, trés AETC transfronteiricas e o Laboratério Ibério Internacional de
Nanotecnologia (INL).

E significativo o nimero de projetos que se aprovaram com mais de 7 beneficidrios (43 projetos, que
sup6em o0 32,1%), alguns com até 18 parceiros, o que revela a capacidade de criar aliangas no territorio,
a experiéncia e motivagao para seguir participando nas iniciativas auspiciadas por Interreg, embora
também a complexidade da gestdo e coordenagdo de um grande volume de parceiros.

Na maioria dos projetos tém participado ao menos dois tipos de agentes (48,5% dos projetos),
fundamentalmente do conhecimento e tecnoldgico junto aos institucionais, possivelmente pela ampla
experiéncia de colaboragdo e apoio da administragao publica ao desenvolvimento de projetos de 1+D+i,
e agentes institucionais e sociais, com uma forte tradicdo de colaboragdo em processos de
desenvolvimento territorial.
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A associagdo de 4 tipos de agentes, que é a que gera maiores sinergias, € a menos frequente no
Programa, com tdo s6 um 3%.

Conforme a opinido dos beneficidrios dos projetos, a participa¢do nos partenariados tem fortalecido e
afianzando as relagdes de cooperagdo entre agentes no territdrio, a geragdo de novos conhecimentos,
e o fortalecimento institucional.

Um dos aspectos mais avaliados tem sido a promo¢do da relagdo publica-privada, embora nesta
primeira convocatéria nao se conseguiu incorporar de forma significativa ao tecido produtivo,
principalmente pela baixa percentagem de co-financiagdo, mas se estabeleceram os canais para que
num futuro seja mais numerosa.

O beneficio ambiental é o que se identifica com uma menor intensidade, apesar de ser um principio
transversal do programa e contar com um Eixo e dois Objetivos Tematicos focados no desenvolvimento
sustentavel e beneficios ambientais.

Apesar dos logros atingido, os beneficidrios dos projetos entendem que se poderia fortalecer a
participagdo com agdes como as seguintes:

e ReuniGes presenciais entre areas de cooperagdo por Eixo, para assim procurar novos parceiros
€ criar novas sinergias.

e Acdo Transversal que ligue projetos com tematicas comuns para aproveitar a transferéncia do
conhecimento e que ndo existam como entes isolados.

e Animar a participa¢do dos agentes privados com ag¢des de divulgagdo sobre os beneficios do
Programa nas empresas participantes.
Andlise da estrutura do partenariado por Area de Cooperagdo Territorial

O ACT de Galiza/Norte de Portugal tem concentrado a maior parte de projetos aprovados, agentes e
ajuda do POCTEP. Os agentes institucionais e do conhecimento e tecnolégico tém sido os mais
numerosos, junto com o sector empresarial. Os partenariados tém tido um tamanho méio-grande
(entre 4 e 7 e mais de 7 beneficiarios), e deselvolvem projetos sobretudo enquadrados no Eixo 3.

No seguinte espaco onde mais projetos se desenvolveram é a drea Pluri-regional com maior presenga
de agentes institucionais e do conhecimento e tecnolégico em projetos entre 4 e 7 beneficidrios e a
mais de 7 beneficiarios. Esta drea tem gerado umas boas dinamicas de cooperagdo e nodos de a¢do
com outras regioes, especialmente pelos numerosos projetos executados no Eixo 3.

No ACT Alentejo/Centro de Portugal/Extremadura, apesar do caracter rural desta area, e que as trés
regides ainda se consideram “menos desenvolvidas”, conseguiram-se partenariados numerosos
conformados principalmente por instituicdes e agentes do conhecimento e tecnolégicos. Os projetos
desenvolveram-se de forma equilibrada entre os quatro Eixos do POCTEP.

Na drea de cooperacdo de Alentejo/Algarve/Andaluzia integra territdrios mais dispares, com zonas
costeras, urbanas e rurais. A maior parte dos projetos, desenvolveram-se no Eixo 3 e 1, mobilizando
aos agentes institucionais seguidos dos do sistema de |+D+i em partenariados de tamanho grande
(dentre 4 e 7 beneficiarios e mais de 7 beneficiarios).

No ACT Norte de Portugal/ Castela e Ledo es localizam projetos constituidos por partenariados dentre
4 e 7 parceiros, com agentes institucionais e do conhecimento e tecnoldgico. O ACT de Centro de
Portugal/ Castela e Ledo, de menor nimero de projetos e agentes, os projetos se desenvolveu de
forma proporcional em todos os eixos do Programa em partenariados pequenos, com predominio dos
de 2-3 e 3-4 beneficidrios, e maior presenca de agentes institucionais e do conhecimento.
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Sustentabilidade dos projetos

A maioria dos beneficidrios vinculam a sustentabilidade ao financiamento da Unido Européia, tanto
para o logro dos efeitos do projeto, como para garantir a sua permanéncia no tempo.

Andlise da integragdo da perspectiva de género

A avaliagdo das unidades de gestdo é que a integracao da perspectiva de género tem sido satisfatéria
na fase da andlise de necessidades e diagndstico dos projetos, contribuindo informagao desagregada
por sexo e identificando as brechas de género existentes.

No formuldrio da convocatéria de ajudas contempla-se o a avaliacdo do efeito positivo ou neutro do
projeto em relagdo com sua contribuicdo a igualdade entre mulheres e homens e a igualdade de
oportunidades e ndo discriminagdo. Em todos os eixos se avalia que a maioria dos projetos contribuem
com um impacto positivo a igualdade de género e trato, especialmente no Eixo 2 e Eixo 1.

De esta forma, na maioria dos casos, a descricdo da contribuicdo é geral e ndo concreta como os
projetos melhorassem as condi¢des para a igualdade efetiva, ou sdo uma declaragdo de intengdes
sobre empregar critérios qpara garantir a igualdade conforme a legislagao vigente.

Em opinido das entidades beneficiarias, salvo a promog¢do do uso de uma linguagem nao sexista, o
resto dos elementos que asseguram que se integra o principio de igualdade entre homens e mulheres,
estdo pouco desenvolvidos no POCTEP e os projetos aprovados na primeira convocatéria.

Atualizacao de dados ambientais
Integracdo de critérios de sustentabilidade para a sele¢do de projetos

Nos formularios das candidaturas, o 91,8% dos projetos confirmam que terdo efeitos positivos sobre
o desenvolvimento sustentdvel, frente a um escasso 8,2% que acha que os efeitos serdo neutros. Além
disso, um 37% dos projetos desenvolvem-se em espagos incluidos na Rede Natura 2000.

Por outro lado, 4 dos 134 projetos aprovados na primeira convocatéria do POCTEP tém requerido uma
declaragdio de impacto ambiental, por realizar alteragdes no territério que podem ter um impacto
negativo no ambiente, além disso 3 deles se encontram baixo figuras de prote¢do (Rede Natura 2000).

Finalmente, um 25,3% dos projetos afirmam que se tém um efeito na luta contra a alteragdo climatica,
com um comportamento por eixos é desigual, pois no Eixo 4 ndo se regista nenhum projeto que
favoreca a luta contra a alteragdo climatica, nos Eixos 1 e 2 a percentagem de projetos que sim
contribuem é baixa (<15,0%) e s6 no Eixo 3 se encontra a maior propor¢do de projetos que
efectivamente contribuem a luta contra a alteragao climatica.

Avaliagdo do critério de sustentabilidade

Na avaliagdo dos projetos, pontua com 4 de 100 a contribuicdo positiva aos principios horizontais do
programa e a integragdo de elementos ambientais. Este peso do critério considera-se escasso, e assim
ter em conta a proporcionalidade da importancia estratégica da dimensdo para o conjunto do
programa. Esta conclusdo, alias, reforga a visdo das entidades beneficidrias que, em sua maioria,
afirmam que os aspectos ambientais devem ser chave nas fases de avaliagdo e selegao de projetos.

Atualizacdo dos dados ambientais de conformidade com a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)

E necessario indicar a complexidade da atualizacdo dos indicadores pela falta de referéncias
homogéneas, atualizadas e estdveis que permitam a comparag¢do no tempo das mesmas variaveis. Para
os indicadores cujos dados estdao mais desatualizados, tem-se proposto outros mais acessiveis e com
um banco de dados que contribuam com valores de referéncia sobre a situagdo ambiental da regido
de estudo e conte com atualiza¢Oes periddicas.
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Além disso, é importante resenhar que sé um indicador dificilmente pode mostrar a situagao e
evolugdo de varidveis que medem realidades afetadas por multiplas dimensdes. Neste sentido, os
indicadores propostos s6 sao uma aproximagdo, que permite avaliar de forma parcial o efeito do
Programa no desenvolvimento sustentavel.

Em geral, é possivel observar um progresso positivo em todos os indicadores de realizagdo e resultado
do POCTEP que fazem parte do painel de indicadores ambientais, excepto aquele relacionado a
qualidade do ar e ao clima.

5.2. Recomendacgoes

As recomendagdes que a seguir se apresentam, resultam do processo de avalia¢do, e sao classificadas
de acordo a trés critérios:

e Viabilidade, isto &, se ha concorréncias para intervir sobre a drea de melhora.

e Prioridade, o caracter urgente ou ndo da proposta.

e Impacto, o efeito que terd na eficacia e eficiéncia do POCTEP.

PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO POCTEP

‘ R.1. Simplificagao administrativa e flexibilidade no processo de apresentag¢ao das candidaturas

O periodo de programac¢dao dos Fundos europeus 2014-2020 perseguia, entre outros objetivos, a
simplificagdo administrativa para melhorar a execug¢do das ajudas e aumentar seu impacto.

Neste sentido, é necessario revisar os processos e requerimentos atuais para, de corformidade com os
regulamentos europeus e legislagdes estatais e regionais sobre subven¢Bes e procedimentos
administrativos, tratar de aliviar e flexibilizar a carga administrativa vinculada a apresentagdo de
projetos.

Embora desde a primeira convocatéria foram modificados e melhorados alguns processos e
procedimentos relativos a apresenta¢do das candidaturas, propdem-se as seguintes agoes:

e Andlise comparada de outras plataformas de projetos europeus para identificar melhoras que
se possam aplicar na apresentagao de candidaturas em Coopera 2020: elaboragdo e carga do
orgamento, formularios mais flexiveis com possibilidade de carregar graficos e esquemas, etc.

e Avaliagdo da possibilidade de simplificagdo de alguns requerimentos ao momento de
apresentar as candidaturas, por exemplo, a entrega de determinada documentag¢do que sé
solicitar-se-ia aos projetos aprovados.

R.2. Elaboragdo de um catalogo de boas praticas em principios horizontais para melhorar o desenho
dos projetos

Um elemento determinante do impacto que os projetos POCTEP podem ter no territdrio trans-
fronteirico é a qualidade de seu desenho.

Para melhorar os projetos poder-se-iam desenhar instrumentos, por exemplo, boas praticas relativas
aos critérios de selegao para os principios horizontais de desenvolvimento sustentavel e igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens e igualdade de trato e ndo discriminagdo, que facilita as
entidades elaborar melhores projetos. A modo de exemplo, podem-se citar os seguintes:
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Desenvolvimento sustentavel Igualdade de trato e nao discriminagao

e Calculo da impressdo ecoldgica e compromisso o Incluir cldusulas sociais nos contratos a
de compensagao. provedores e terceiros (contratagcdo mulheres

e Uso de materiais usados, reciclables e/ou desempregadas, plantilla equilibradas, dire¢cdo de
compostables. projeto a cargo de uma mulher, etc.).

e  Gestidn, recolhida selectiva e valorizagdo dos o Contratagdo de pessoas com discapacidade ou de
residuos grupos com necessidades especiais para o

e Compromisso de restauracdo do meio desenvolvimento dos projetos.
degradado. o Contar com um Plano de igualdade ou medidas

de igualdade de oportunidades.

Poder-se-iam revisar as condi¢cdes de admisibilidade e avaliagdo da qualidade dos projetos para
garantir a relevancia de todos os critérios.

R.3. Melhora das funcionalidades e interface da plataforma Coopera 2020

O aplicativo Coopera2020 é um avanco na digitalizacdao do POCTEP, em linha com os requerimentos
da Unido Européia, e sua finalidade é permitir trabalhar com um sistema eletrénico que facilite a
tramitagao e gestao dos projetos.

E necessario melhorar o aplicativo nos seguintes aspectos:

e Atividades e funcionalidades vinculadas ao circuito financeiro. Mais especificamente:

o Maior flexibilidade para carregar dados (carga em massa de dados, realizar célculos,
etc.).

o Melhorar confiabilidade e agilidade na corre¢do de problemas para evitar situagdes de
bloqueio que reduzem os circuitos financeiros.

o Oferecer uma visualiza¢do global dos dados gravados, permitir aos beneficidrios
preencher relatdrios de atividade directamente no aplicativo.

o Facilitar conhecer a despesa certificada acumulado por categoria de despesa,
atividade e anualidade.

e Compilagdo de informagdo para o preenchimento de indicadores. Garantir a homogeneidade
no registro de informagdo de todos os BP de forma que a informagdo seja consistente e
comparavel.

R.4. Melhorar o sistema de notificagao com as entidades beneficiarias

A fluidez da comunicagao entre o Secretariado Conjunto e as entidades beneficidrias assegura que os
requerimento e peti¢des de informacgdo e documentagao, bem como outros tramites se realizem com
eficdcia e eficiéncia.

Propde-se revisar o protocolo atual de notificagao e se é possivel, habilitar um sistema na plataforma
COOPERA 2020 ao igual que o sistema que funciona agora com as entidades solicitantes.
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R.5. Dotar com mais recursos técnicos e humanos a SC e UC

A capacidade de gerir um programa depende dos recursos com os que se dote, além da claridade e
operatividade dos processos. Neste sentido, a percep¢dao das entidades beneficidarias é que o
organismo de gestao, em especial a SC, requer de uma maior dotagdo de recursos humanos para poder
acometer eficazmente e sem atrasos as tarefas e responsabilidades designadas, especialmente as que
repercutem na viabilidade dos projetos e o alcance de seus objetivos, por exemplo, as solicitagdes de
modificagdo.

Outra melhora seria a disponibilidade de mais recursos de consulta on-line para aumentar a cobertura
das atividades de langamento e formacgao e facilitar seu uso.

AGENTES CHAVE DO TERRITORIO

‘ R6. Reforgar as agdes de dinamizagao no territério para favorecer novas aliangas

O POCTEP na sua primeira convocatdria tem conseguido envolver aos agentes chave do territorio e
fortalecer as relagdes de cooperagdo. Nao obstante, e como eixo fundamental deste programa,
considera-se conveniente continuar com o trabalho para aumentar a qualidade dos partenariados e
dos projetos. Neste sentido, propde-se:

e Reunibes presenciais entre areas de cooperagdo por Eixo, para assim procurar novos parceiros
€ criar novas sinergias.

e Acdo Transversal que ligue projetos com tematicas comuns para aproveitar a transferéncia do
conhecimento e que ndo existam como entes isolados.

e Animar a participagdo dos agentes privados com agdes de divulgacao sobre os beneficios do
Programa nas empresas participantes.

Viabldade prioridade [T mpacto

R7. Estabelecer mecanismos que favoregam maior participagdao em todos os ACT

A possibilidade de desenvolver projetos de cooperagdo no ambito do POCTEP depende de muitos
fatores, incluindo a consolidagdo de um conjunto de atores que promovem iniciativas, doagGes
financeiras, o fornecimento de infraestrutura e recursos, etc.

A fim de favorecer a coopera¢do em ACT, especialmente aqueles com menos projetos aprovados,
acdes de divulgacdo e conscientizacao sobre os beneficios das iniciativas, especialmente nas areas
rurais, poderiam ser fortalecidas para alcangar maior representatividade nos projetos co-financiados
pelo POCTEP.

Por outro lado, poderia ser estabelecido um critério para incentivar o desenvolvimento de projetos
gue incluam um ndmero maior de parceiros na fronteira, como mecanismo para promover um modelo
de cooperagao mais vinculado ao territério

Viabilidade prioridade  [MUIITIAN] Impacto
Q = \\
CONSIDERA
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R8. Fortalecer a integracdo da perspectiva de género e igualdade de trato

Apesar do inegdvel progersso em igualdade de oportunidades entre mulheres e homens dos ultimos
anos, persistem brechas de género e barreiras que impedem a participagdo, presenca e visibilidade da
contribuicdo das mulheres a sociedade.

Recomenda-se a promocdo da inclusdo de cldusulas sociais no desenho dos projetos, e nos seus
mecanismos de execugdo, para criar as condigdes que assegurem a igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens na drea de coopera¢dao do POCTEP, assim como a igualdade de trato.

Viabilidade priordade  [IIILIN] mpacto
ACTUALIZAGAO DE DADOS AMBIENTAIS

R9. Revisar as dimensodes de avaliagao da contribuicao dos projetos ao desenvolvimento sustentavel
e luta contra a alteragao climatica

Propde-se revisar os critérios de avaliagcao e a atribuicdo de pontuagdo ao principio horizontal de
desenvolvimento sustentdvel de forma que se incentive o desenho e execu¢do de projetos de
transformag¢do do modelo de produgao e consumo.

Poder-se-iam incorporar novas dimensdes e utilizar perguntas fechadas nas que se especifique a
contribui¢cdo, mais que uma declaragdo aberta, com medidas como as seguintes:

e Projetos que proponham ou difundam inovagdes com objetivos de sustentabilidade, em temas
ambientais para a fronteira.

e Avaliagdo positiva de projetos dentro dos espagos ambientais protegidos que contem com
figuras de classificagdo elaboradas.

e Fomento de projetos que incluem aspectos de participagao publica e de transparéncia da
informacao, especialmente de caracter ambiental.

e Consideragdo positiva dos projetos que se tenham integrado nos planejamentos estratégicos
regionais ou nacionais, e que tenham contado ou contam com uma avaliagdo ambiental.

e Avaliagdo positiva dos projetos que integrem objetivos e critérios ambientais.

Em relagdo com a luta contra a alteragdo climatica, poder-se-ia propor a revisdao do Regulamento de
Execucdo (UE) n2 215/2014, onde se estabelecem os campos de intervencdo relacionados com os
objetivos de alteragao climatica, para de forma mais ampla incluir agdes que possam desenvolver as
administragdes e instituicdes publicas para a luta contra as alteragdes climaticas (por exemplo, médias
de eficiéncia energética em edificios, consumo responsavel, fomento da mobilidade sustentavel, etc.).

Viabilidade priordade mpacto [T

R10. Revisar a definigdo e metodologia dos indicadores da AAE

Alguns dos indicadores ambientais de resultados estabelecidos encontram-se desatualizados ou ndo
se dispoem de dados. E importante que os indicadores provenham de fontes oficiais contrastadas que
permitam a realizagdo de um acompanhamento real.

61
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Recomenda-se incluir os seguintes indicadores:

e Numero de incéndios de 1 > Ha para medir Objetivo especifico 5B. Gestdo e prevengdo de
riscos, na dimensao Vegetacao, fauna, ecossistemas e biodiversidade

e EmissOes de CO2 (kt), para medir o Objetivo especifico 6E. Melhora do meio urbano, dimensado
de Ar, clima

consIDERA "



