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SECCION 1: ESTRATEGIA DEL PROGRAMA DE COOPERACION PARA
CONTRIBUIR A LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO

INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL LOGRO DE LA COHESION
ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

1.1. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA DE COOPERACION PARA CONTRIBUIR A LA ESTRATEGIA DE
LA UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL LOGRO
DE LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

a) Descripcion de la estrategia del Programa para contribuir a alcanzar la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
y al logro de la cohesion econdmica, social y territorial

El Espacio Transfronterizo de Espafia-Portugal estd conformado por 17 NUTS IlI fronterizas
pertenecientes a ambos paises, asi como por otras 16 NUTS Il correspondientes a las
zonas adyacentes, asegurando la coherencia y continuidad de las zonas establecidas en el
anterior periodo de programacion:

« Territorio transfronterizo: Ourense, Pontevedra, Zamora, Salamanca, Caceres, Badajoz,
Huelva, Minho-Lima, Cévado, Alto Tras-os-Montes, Douro, Beira Interior Norte, Beira
Interior Sul, Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo y Algarve.

« Territorio adyacente: A Corufia, Lugo, Avila, Ledn, Valladolid, Cadiz, Cdrdoba, Sevilla,
Ave, Tamega, Grande Porto, Dao-Lafes, Serra da Estrela, Cova da Beira, Pinha Interior
Sul'y Alentejo Litoral.

EI POCTEP se centrara en las zonas de la frontera, reservando, con caracter excepcional, la
participacion de las zonas adyacentes en aquellos casos en los que se acredite un impacto
directo y de suficiente magnitud en el espacio trasfronterizo o, al menos, en algun territorio
de la zona de la frontera.

Asimismo, teniendo en cuenta que el articulo 3.1 del Reglamento (UE) N° 1299/2013
establece que “para la cooperacion transfronteriza, las regiones que reciban ayudas seran
las regiones del nivel NUTS 3 de la Union a lo largo de todas las fronteras terrestres
interiores [...], sin perjuicio de los posibles ajustes necesarios para garantizar la coherencia
y continuidad de las zonas de los programas de cooperacion establecidas para el periodo de
programacion 2007-2013", y que el POCTEP 2007-2013 considerd la posibilidad de adoptar
una dimension regional de la cooperacion transfronteriza a nivel de NUT 2 para la region
Centro de Portugal (de conformidad con el articulo 21.1 del Reglamento (CE) N° 1080
12006), con el fin de garantizar la continuidad en los proximos afios de la dindmica de
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cooperacion, en Portugal, con caracter excepcional, el POCTEP 2014-2020 podra acoger
proyectos inmateriales que comprendan al conjunto de la region y que sean promovidos por
entidades de ambito regional o por redes de socios que se localicen en la region NUT Il de
Centro, dado que se trata de un area incluida en el PO, fisicamente muy limitado y
periférica, por el reducido tamafio de las NUT Ill. En todo caso, quedan excluidos los
proyectos que impliquen inversiones en infraestructura fisica y equipamiento, asi como
organismos e iniciativas a nivel infra-regional sin una estrecha relacion con la frontera.

La definicion de la estrategia de cooperacion territorial que debe guiar la aplicacion del
FEDER durante el periodo 2014-2020 en el espacio transfronterizo de Espafia-Portugal
obedece a un proceso que responde a las siguientes caracteristicas:

» Se ha basado en el andlisis de la situacion del espacio de cooperacion, en particular en
la consideracion de las principales necesidades detectadas en el diagnéstico.

» Se han tenido en cuenta los referentes estratégicos mas importantes que inciden en el
area de cooperacion.

« Se harealizado en estrecha colaboracion con los responsables de la Evaluacion Ex Ante.

» Se ha basado en la aplicacion del principio de asociacion y gobernanza multinivel.

Con ello se ha pretendido definir una estrategia que dé respuesta a las debilidades que
afectan el progreso econdémico y social del Espacio de Cooperacion, que sea coherente con
el marco de intervencion politica de la UE y que goce de un elevado consenso para implicar
a los distintos agentes sociales e instituciones de cara a su desarrollo.

Los resultados que se desprenden de este proceso se resumen en las siguientes
consideraciones:

» El andlisis del contexto de la zona de cooperacion ha evidenciado diversas debilidades
manifestadas en su tejido productivo, mercado de trabajo, sistema regional de
innovacion, pero también en su situacion demografica y territorial, incluidos determinados
riesgos y probleméticas de caracter ambiental. Los principales resultados del diagnéstico
realizado se resumen a continuacion.

El espacio de cooperacion transfronteriza de Espafia y Portugal se caracteriza por tener
una relativa debilidad demografica, expresada territorialmente en bajas densidades de
poblacion (40 hab./km2), un mayor grado de envejecimiento y bajos indices de
accesibilidad por carretera y por ferrocarril, que le confieren un claro caracter rural.

De hecho, el 79% de su area geogréfica se considera predominantemente rural, y su
red urbana se encuentra poco desarrollada, con un predominio de centros de pequefia
dimension. No obstante, se aprecian asimetrias internas acusadas en este sentido,
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pudiéndose distinguir entre las regiones litorales, particularmente las situadas en el norte
y las del interior.

La composicion sectorial de la actividad econémica de los territorios transfronterizos
precisa completar un cambio de estructura productiva que favorezca el crecimiento de la
productividad y la mejora de la competitividad econémica. En su conjunto, se trata de una
economia de servicios, que presenta un tejido productivo poco diversificado y
centrado en sectores basicos e intensivos en recursos naturales endégenos, como
las actividades maritimas y pesqueras, la ganaderia y los productos agricolas, el sector
de las rocas ornamentales, el mueble y el turismo.

Su entramado empresarial esta basado en PYMEs y microempresas (representando el
95% del total) que cuentan, por tanto, con mayores dificultades para acceder a fuentes
de financiacion externas, acometer inversiones productivas y procesos de modernizacion
tecnoldgica, asi como operar en mercados globales.

La fragilidad del tejido productivo transfronterizo se ha agravado como consecuencia de
la persistencia y gravedad de la crisis econdmica internacional, golpeando con especial
intensidad a las empresas de esta zona, que ha visto descender su niumero de empresas
en un 5% sélo en el trienio 2008-2010.

Todo ello convierte al espacio de cooperacion en un area con un claro predominio de
NUTs 3 con un PIB pc por debajo de la media comunitaria. Ademas, el fuerte impacto de
la crisis economica y financiera ha detenido el proceso de convergencia del periodo
anterior y se prevé una recuperacion dificil que impedira a corto plazo volver por la senda
de elevadas tasas de crecimiento.

No obstante, existen algunos centros que presentan un mayor potencial econémico y
capacidad de arrastre, que coinciden, ademas, con aquellos en las que es méas elevada
la densidad de poblacion, tienen un perfil demografico menos envejecido y cuentan con
un mayor grado de urbanizacion (Cavado y Pontevedra).

Donde los efectos de la crisis se han notado con mayor virulencia ha sido en el mercado
de trabajo, sobre todo en el lado espafiol de la frontera. Estas dificultades se ponen de
relieve por las altas tasas de desempleo entre la poblacion de 24 y 64 afios (24,3%); el
elevado desempleo juvenil (50%) y el creciente paro de larga duracion (44,3%).

En regiones como Andalucia y Extremadura, esta situacion supone, no sélo un problema
econdmico importante, sino también de tipo social. En general, el porcentaje de
poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social en la Raya hispano-lusa esta cerca
de diez puntos por encima de la media de la UE15. Asi, el 26,5% de la poblacion cuenta
con un nivel de ingresos, después de las transferencias sociales, inferior al 60% de la
media nacional.

La movilidad laboral transfronteriza también se ha resentido, debido a la disminucion
del nimero de profesiones de dificil cobertura, que ha frenado que sean ocupadas por
trabajadores extranjeros.
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Por otra parte, los niveles educativos de la poblacién presentan amplios margenes de
mejora. Existe una elevada tasa de abandono escolar prematuro (20,8%) que, unida a
la gran contraccion del empleo, ha provocado que la quinta parte de la poblacion de entre
18 y 24 afios ni estudie ni trabaje, generando un circulo vicioso de dificil salida. En
cambio, la formacion continua a lo largo de la vida ha experimentado un buen
comportamiento, contribuyendo a incrementar la empleabilidad a través de la mejora de
las cualificaciones.

En el ambito de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, las regiones de la frontera
de Espafia y Portugal destinan a actividades de 1+D el 1,1% de su PIB, lo que denota
que todavia persiste una sustancial diferencia respecto a la media de la UE28 (2%). El
papel del tejido empresarial en este esfuerzo no es todo lo dindmico que seria deseable
en el espacio de cooperacion. La participacion del sector privado en la I1+D es del 40%, lo
que dificulta la transferencia tecnoldgica hacia el sector productivo y pone de relieve la
falta de “cultura de la innovacion” del tejido empresarial. Esto constituye una marcada
debilidad de los sistemas regionales de I+D+i, que contribuye a explicar las dificultades
existentes para ganar competitividad y elevar la capacidad de creacion de riqueza.

No en vano, la mayor parte de las regiones que componen el espacio de cooperacion
Espafia-Portugal se encuentran en la posicion de Innovadores Moderados, por debajo de
la media europea situada en innovadores seguidores. Sin embargo, existen en el mismo
numerosos centros de investigacion, universidades y centros tecnoldgicos dedicados,
tanto a la creacion de nuevo conocimiento, como a la valorizacion y transferencia del
mismo al sector empresarial y al conjunto de la sociedad.

Por su parte, el sector de las tecnologias de la informacion y comunicacién no ha
adquirido una relevancia suficiente, ni en términos de VAB ni de empleo. Por el lado de la
demanda, aunque se aprecia una reduccion progresiva de la brecha digital, todavia hay
un bajo desempefio en el acceso y uso de las TICs.

Desde la perspectiva medioambiental, hay que destacar la extraordinaria diversidad
y calidad de este espacio, que tiene 1.600.000 hectareas de espacios naturales
protegidos de gran interés y una gran riqueza de ecosistemas naturales. En lo que se
refiere al medio marino y costero, este territorio alberga ecosistemas de gran riqueza y
biodiversidad que constituyen el marco de importantes actividades econdmicas de
notable caracter estratégico y elevado potencial de innovacion (acuicultura, turismo,
energias marinas, puertos, etc.).

Sin embargo, no esta exento de la incidencia de diversos riesgos naturales, que afectan
al conjunto de su territorio, debido tanto a episodios naturales, como a la propia accion
antrépica. Entre los mas significativos se encuentra la existencia de areas sismicamente
peligrosas, la erosion, desertizacion y compactacion del suelo, los eventos climatologicos
extremos y la contaminacion maritima, asi como los riesgos derivados de deslizamientos,
inundaciones, incendios forestales y sequia.
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Asimismo, siguen existiendo problemas relacionados, sobre todo, con la calidad de los
recursos hidricos continentales, costeros y marinos y el tratamiento de aguas residuales.
Esta cuestion es especialmente relevante para el desarrollo turistico de determinados
territorios de la frontera.

Tambiéen es importante destacar el alto potencial energético de este espacio, tanto a nivel
terrestre, como maritimo. Es especialmente relevante el nivel tecnoldgico y de desarrollo
que se podria alcanzar desarrollando el potencial energético de las costas por el reto que
supone. Estos desarrollos serian facilmente trasladables al resto del Arco Atlantico.

Por dltimo, en la raya ibérica existe una importante red de patrimonio arqueoldgico,
arguitectonico, cultural, paisajistico y ambiental de enorme trascendencia y potencial
como elementos de desarrollo. Cuenta con 8 sitios considerados como Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO, y numerosos Bienes de Interés Cultural (BIC), que actian
como factores de atraccion turistica y desarrollo local.

En conclusidn, la situacion de la zona transfronteriza muestra que las regiones que
componen este Espacio de Cooperacion estan bastante lejos de poder lograr los
objetivos establecidos en la Estrategia 2020, siendo necesario hacer un esfuerzo muy
importante en los proximos afios de cara a lograr un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

Todo lo anterior exige formular una estrategia en la frontera hispano-portuguesa que
promueva un fortalecimiento en el &mbito de la innovacién y el desarrollo tecnoldgico, el
aumento de la competitividad empresarial, la mejora de la empleabilidad y la puesta en
valor y conservacion del patrimonio natural existente en la misma.

Pero, ademas, esa estrategia debe tener en cuenta las especificidades territoriales de la
Raya. Para ello, el diagndstico socioeconémico ha incluido un andlisis particular de las
areas de cooperacion en las que se articula el Programa:

v' Galicia-Norte de Portugal: es un territorio en el que cabe distinguir entre la franja
atléntica con nucleos considerados como “intermedios” (Pontevedra, Cavado, A
Corufia, Ave) o urbanos (Tamega, Grande Porto), y el interior predominante rural.
Esta disyuntiva se refleja también en otras variables socioecondmicas.

La competitividad de esta area de cooperacion, en términos de productividad, es
inferior a la media de la UE. Su estructura productiva muestra un peso relativamente
mayor del sector primario, destacando también la importancia relativa de ciertas
actividades industriales en determinadas zonas. Se constata una desespecializacion
en aquellas actividades mas intensivas en conocimiento y consideradas de alta y
media tecnologia. Ambas regiones forman parte del grupo de innovadores
moderados.

La crisis econdmica, no sdlo ha provocado un incremento de las tasas de
desempleo (que en el caso gallego superan el 20% de la poblacién activa), sino
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también importantes efectos sociales que han hecho que la poblacién en riesgo de
pobreza o exclusion social se haya elevado significativamente.

v' Norte de Portugal-Castilla y Leon: Este territorio tiene un caracter
predominantemente rural y tan sélo Salamanca es considerada un area intermedia.
Su dindmica demogréfica en los ultimos afios se ha caracterizado por la pérdida de
poblacion y el progresivo envejecimiento de la poblacion.

La productividad de Castilla y Ledn esta ligeramente por encima de la media UE27,
mientras que por el lado portugués es sustancialmente méas baja. El peso del sector
industrial en el Area basica de Cooperacion esta por debajo de la importancia que
adquiere en el territorio adyacente (Ave, Cavado, Tamega y Valladolid), que podria
actuar de palanca. Ambas regiones forman parte del grupo de innovadores
moderados altos.

El paro es otro de los problemas que afecta a esta &rea, siendo especialmente
delicada la situacion de la poblacién mas joven, cuya tasa de desempleo se sitlia
casi en la mitad de la poblacion juvenil activa en el caso de Castilla y Leon.

v Centro de Portugal-Castilla y Leon: Comprende poblaciones eminentemente
rurales y con un alto grado de envejecimiento y con unos niveles de desarrollo
econdmico por debajo de la media comunitaria, sobre todo en el lado portugues de
la frontera.

Dicha situacion se reproduce en sus niveles de productividad laboral, asi como en
su respectiva posicion innovadora. Mientras que la Region Centro se incluye en la
categoria de “innovador seguidor”, Castilla y Ledn se encuentra en el tramo alto de
los territorios “Innovadores Moderados”. El entramado empresarial es de muy
pequefio tamafio, lo que dificulta el impulso de procesos de innovacion e
internacionalizacion que permitan elevar su posicion competitiva.

Al igual que en el resto de areas de cooperacion, el desempleo se ha disparado
desde 2008, multiplicandose por mas de dos en ambas regiones. No obstante, la
Region de Centro es la que tiene la menor de todo el Espacio de Cooperacion, con
un 12%.

v' Alentejo-Centro-Extremadura: ES un territorio caracterizado por una reducida
densidad de poblacion y un elevado grado de envejecimiento, cuya tendencia
demografica en los Ultimos afios ha sido regresiva, con la Unica excepcion de la
capital pacense. Por el lado, portugués, los concelhos de Elvas y Portalegre son los
que muestran un mejor comportamiento poblacional.

Las tres regiones que forman esta &rea de cooperacion estén clasificadas dentro del
grupo de “menos desarrolladas”. El tejido productivo estd dominado por
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microempresas, cuya capacidad para elevar sus niveles de competitividad es muy
reducida. La composicion sectorial en esta area muestra un mayor peso de las
actividades del sector primario, la construccion y de la industria agroalimentaria.

En relacion con las capacidades de 1+D+i, Gnicamente la Region Centro ha sido
incluida en la categoria de “innovador seguidor”, mientras que Alentejo se encuadra
en el grupo de “innovadores moderados” y Extremadura en el de “modestos
innovadores”. De hecho, el esfuerzo regional en [+D respecto al PIB es
relativamente reducido en todas ellas.

El mercado de trabajo ha sufrido gravemente las consecuencias de la crisis, en
particular en Extremadura, donde la tasa de desempleo de las personas entre 24 y
64 afios ha alcanzado el 33%. El colectivo que esta sufriendo con mayor intensidad
este problema es el de los jovenes de menos de 24 afios, cuya tasa de paro en esta
region lleg6 al 61,5% en 2012.

v Alentejo-Algarve-Andalucia: Esta &rea de cooperacion presenta importantes
disparidades internas, combinando nlcleos costeros de caracter intermedio o
incluso  areas predominantemente urbanas (como Sevilla) con otras
predominantemente rurales como el interior del Alentejo.

Estos desequilibrios también encuentran su reflejo en las variables de caracter
demografico, observandose trasvase de poblacion de las segundas hacia las
primeras, que presentan, a su vez, un mayor dinamismo econdmico. Tanto Algarve
como Andalucia son regiones en transicion, a diferencia del Alentejo, que contindia
siendo una de las regiones menos desarrolladas de Europa.

En relacion a la competitividad empresarial, cabe destacar una mayor productividad
por el lado de la frontera espafiola. La estructura productiva de esta area se
caracteriza por una importante presencia del sector servicios en detrimento del
sector industrial, destacando su especializacion en actividades ligadas al turismo.

A pesar de que el esfuerzo inversor en 1+D es mayor en Andalucia, esta
considerada como una region innovadora modesta, a diferencia del Alentejo vy el
Algarve, que se sitlan entre los innovadores moderados.

Por ultimo, el impacto de la crisis econémica ha incrementado el conjunto de la
poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social, problema que se acentla con la
perpetuacion de la crisis y la persistencia de importantes problemas estructurales en
el mercado de trabajo.

Todo este analisis ha posibilitado una mejor explotacion de las posibilidades territoriales
especificas de las regiones hispano lusas de ambos lados de la frontera y una
integracion territorial mas eficaz: regiones diferentes pueden mostrar su competitividad
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en campos diferentes utilizando y aprovechando los diferentes tipos de posibilidades
territoriales.

e Los principales referentes estratégicos considerados para la seleccion de los Objetivos
Tematicos han sido los documentos preparatorios de los Acuerdos de Asociacion de
Espafia y Portugal, el documento sobre la posicion de los servicios de la Comision
respecto al desarrollo del Acuerdo de Asociacion y los Programas en ambos paises y la
Estrategia Maritima para la zona del Océano Atléntico, que afecta a determinadas
regiones del Espacio de Cooperacion y a buena parte del territorio adyacente portugués.

Asimismo, se han tenido en cuenta las estrategias transfronterizas regionales, entre las
que cabe destacar las planteadas en el “Plan de Inversiones conjuntas para la
Eurorregion Galicia-Norte de Portugal 2014-2020", la “Propuesta de Estrategia y de Plan
de Accion para la Cooperacion Territorial Douro/Duero 2014-2020", el “Plan Estratégico
de Cooperacion y Desarrollo Territorial (ZASNET 2020)", el “Plan Estratégico de la
Comunidad de Trabajo Beira Interior Norte-Provincia de Salamanca (CT BIN-SAL 2020)",
la Estrategia relativa a la Eurorregion Alentejo-Centro-Extremadura “EUROACE 2020” o
el “Plan de Accion de Cooperacion Transfronteriza Andalucia-Algarve-Alentejo (PACT-
A3)".

Desde esta perspectiva, los desafios que deberia afrontar Espafia se relacionan con el
elevado desempleo, la reducida competitividad empresarial, la fragilidad de su sistema
de [+D+i, la escasa eficiencia en el uso de los recursos y la existencia de factores de
riesgos naturales.

En el caso de Portugal, los retos que se sefialan como méas importantes tienen que ver
con el incremento de la competitividad de su economia, la lucha contra el desempleo a
través de la mejora en los niveles de educacion y formacion, asi como el aumento de la
eficiencia en el uso de los recursos naturales.

Por su parte, el Plan de Accion para una Estrategia Maritima en la Region Atlantica
pretende impulsar la llamada “economia azul” (compuesta por los sectores marino y
maritimo), a través del fomento del espiritu empresarial y la innovacion, el desarrollo del
potencial del medio marino y costero del Atlantico, la mejora de la accesibilidad y la
conectividad y la creacion de un modelo sostenible y socialmente integrador de
desarrollo regional.

o La evaluacién Ex Ante ha aportado elementos adicionales muy Utiles para el disefio
estratégico del Programa a partir de la capacidad de respuesta observada por el actual
POCTEP 2007-2013 para contribuir a las prioridades establecidas de cara al proximo
periodo de programacion.

Asi, se ha establecido un nexo entre los Objetivos Tematicos propuestos para 2014-2020
y el conjunto de los proyectos aprobados en las sucesivas convocatorias de ayudas
lanzadas por el POCTEP 2007-2013. Los resultados obtenidos muestran una elevada
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demanda en el territorio para consolidar un modelo de desarrollo que tenga en la
investigacion y la innovacion sus principales elementos para el impulso de la
competitividad, y en la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales los
aspectos sobre los que asentar el principio de sostenibilidad.

o Por (ltimo, el proceso de planificacion ha contado con una amplia colaboracion, tanto
institucional, como con los principales agentes econémicos y sociales de ambos lados de
la frontera. Asi, se han abierto canales de participacion para recoger la vision de las
distintas partes interesadas sobre la futura estrategia de cooperacion. Ello ha permitido
contrastar y poner en comin las prioridades de intervencion mas importantes para cada
entidad de cara al futuro periodo de programacion, permitiendo mejorar la atencion a los
retos comunes y compartidos, en aras de una cooperacion territorial mas efectiva.

Aparte del valor estratégico que supone, también ha tenido un valor adicional, en
términos de mejora de la coordinacion de todas las actuaciones y recursos existentes, de
movilizacion de las fuerzas econdmicas regionales, asi como de articulacion de
esfuerzos.

Tras una fase de discusion y reflexion con las autoridades nacionales y regionales, se
acordd una propuesta de Objetivos Tematicos, determinandose, en consecuencia, que la
estrategia de cooperacion territorial de Espafia y Portugal se fundamentard en los
siguientes:

» Objetivo Tematico 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
o Objetivo Tematico 3: Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas.
» Objetivo Tematico 5: Promover la adaptacion al cambio climatico en todos los sectores.

o Objetivo Tematico 6: Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos.

o Objetivo Tematico 11: Mejorar la capacidad institucional.

A su vez, hay que sefialar que este planteamiento estratégico refuerza también el Objetivo
Tematico 8, relativo a Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral, mediante la
incorporacion de lineas de actuacion e iniciativas de desarrollo locales que favorecen el
impulso de un crecimiento generador de empleo.

¢ Seccion 1 9
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b) Justificacion de la seleccion de los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversién

Los objetivos seleccionados responden a la necesidad de atender determinadas problematicas latentes en el espacio de
cooperacion, y a la posibilidad de abrir lineas de intervencién que permitan dar una solucion. La siguiente tabla resume los
argumentos principales que justifican la seleccion efectuada de Objetivos Tematicos.

TABLA 1. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DE LOS OBJETIVOS TEMATICOS Y LAS PRIORIDADES DE INVERSION
Objetivo Tematico Prioridades de Inversion (PI) Justificacion para la seleccion

v/ Atender una problematica territorial: Aprovechar y potenciar las importantes inversiones en

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras de investigacion e infraestructuras de investigacion cientifica y desarrollo tecnol6gico acometidas en los ultimos afios
innovacién (1+) y de la capacidad para desarrollar (algunas de referencia internacional), asi como cubrir las necesidades de infraestructuras y
excelencia en materia de I+ y fomento de centros de equipamiento de los centros de investigacion existentes.
competencia, en especial los de interés europeo v Definir_una_solucién orientada para: Optimizar el uso y desarrollo de las instalaciones de
investigacion existentes.
OoT1:

Pl 1.B: Promocion de la inversion de las empresas en

Potenciar la innovacién, el desarrollo de vinculos y sinergias entre

investigacion, el empresas, centros de I+D y de educacién superior, en
desarrollo especial en desarrollo de productos y servicios, la | v Atender una problemética territorial: Reducida capacidad e interés de las empresas para innovar y
tecnolégicoyla | transferencia de tecnologia, la innovacion social y las desarrollar productos con fuerte intensidad tecnolégica.

innovacion aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la
demanda, la interconexién en red, las agrupaciones y la
innovacion abierta a través de una especializacion =~ ¥ Definir una solucion orientada para: Mejorar la transferencia tecnologica y potenciar la capacidad
inteligente, apoyando la investigacién tecnolégica y innovadora de las actividades econdmicas tradicionales, con el fin de que los resultados de la
aplicada, lineas piloto, acciones de validacién precoz de investigacion sean explotados comercialmente y permitan generar valor afiadido.
los productos, capacidades de fabricacién avanzada y
primera produccion en tecnologias facilitadoras esenciales
y difusién de tecnologfas polivalentes.
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bjetivo Tematico

OT 3:

Mejorar la
competitividad de
las pequefias y
medianas empresas

OT5:

Promover la
adaptacion al
cambio climéatico en
todos los sectores

OT 6:

Proteger el medio
ambiente y
promover la

eficiencia de los
recursos
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Prioridades de Inversion (PI)

Pl 3.A: Promocion del espiritu empresarial, en particular
facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas
e impulsando la creacion de nuevas empresas, incluyendo
las incubadoras de empresas

Pl 3.B: Desarrollo e implementacién de nuevos modelos
empresariales para las PYME, en particular para su
internacionalizacion.

PI 5.B: Fomento de la inversion para abordar los riesgos
especificos, garantia de resiliencia frente a las catastrofes
y desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes.

Pl 6.C: Proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio
cultural y natural.
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Justificacion para la seleccion

Atender una problematica territorial: Escaso espiritu empresarial y dificultades para el acceso a la
financiacion, que entorpece la creacion de nuevas empresas, y limita al crecimiento y desarrollo de
las existentes.

Definir una solucién orientada para: Combatir el desempleo y facilitar el acceso a la financiacion
para reactivar la economia de la zona.

Atender una problemética territorial: Pérdida de cuota de mercado mundial y en los principales
destinos de exportacion para la mayoria de los productos locales de la zona transfronteriza.

Definir una solucién orientada para: Crear las condiciones para que las PYMEs mejoren las fases
de su cadena de produccion, con el fin de aumentar su competitividad y posicionamiento en los
mercados internacionales y, por lo tanto, incrementar el peso de sus exportaciones.

Atender una problemaética territorial: El espacio de cooperacion esta expuesto a diversos riesgos
naturales (incendios forestales, inundaciones, contaminacién de acuiferos, sequias, erosién) que,
en ocasiones, son agravados por la accion antropica.

Definir una solucién orientada para: Desarrollar sistemas de evaluacion y gestion de catastrofes
naturales para reducir las posibles consecuencias.

Atender una problemética territorial: Existen zonas de gran singularidad y atractivo que, sin
embargo, carecen del apoyo suficiente para la recuperacion de su patrimonio y su
aprovechamiento para nuevos usos y funciones culturales.

Definir una solucién orientada para: Preservar, rehabilitar y valorizar la red de patrimonio histdrico y
cultural, como un factor clave de cara al afianzamiento de la actividad turistica.
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eficiencia de los
recursos

OT.11:

Mejora de la
capacidad
institucional y la
eficiencia de la
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publica
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bjetivo Tematico

Prioridades de Inversion (PI)

Pl 6.D: Proteccion y restauracion de la biodiversidad,
proteccion del suelo y fomento de los servicios de los
ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 vy las
infraestructuras ecoldgicas

Pl 6.E: Accion para mejorar el entorno urbano, la
rehabilitacion de zonas industriales y la reduccion de la
contaminacion atmosférica.

Pl 6.F: Fomento de tecnologias innovadoras para la
mejora de la proteccién medioambiental y de la eficiencia
de los recursos en el sector de los residuos, el sector del
agua, la proteccion del suelo o para reducir la
contaminacion atmosférica.

Pl. 11.A. Mejorar la capacidad institucional de Ilas
autoridades publicas y las partes interesadas y la eficiencia
de la administracion pablica mediante la promocion de la
cooperacion juridica y administrativa y la cooperacion entre
los ciudadanos y las instituciones.
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Justificacion para la seleccion

Atender una problematica territorial: Reducida valorizacién econémica de los servicios asociados a
los ecosistemas, limitando el alcance de determinados segmentos turisticos emergentes (turismo
de naturaleza).

Definir una solucion orientada para: Mejorar la eficacia de los mecanismos de conservacion,
valorizacion, uso y gestion de las areas protegidas.

Atender una problematica territorial: Pérdida de tejido empresarial, que ha motivado la
obsolescencia de ciertas areas industriales y existencia de una red urbana poco desarrollada, y
estructurada en nicleos de pequefia dimension.

Definir una solucion orientada para: Proteger el patrimonio industrial y la valoracién de los restos de
la desindustrializacion sufrida, y su posible reutilizacion, de cara a impulsar el desarrollo sostenible
de las &reas urbanas en su conjunto.

Atender una problematica territorial: Necesidad de incluir una nueva gestion del agua, la energia y
los residuos que mejore la eficiencia en el empleo de los recursos naturales y reducir los problemas
ambientales asociados a ello.

Definir una solucién orientada para: Incrementar los niveles de eficiencia en la utilizacion de los
recursos naturales para contribuir al desarrollo de un modelo de economia sostenible en el espacio
de cooperacion.

Atender una problematica territorial: Persistencia de limitaciones en la cooperacion transfronteriza
que frena todo su potencial, debido a las asimetrias existentes entre las partes en los ambitos
institucionales, competenciales, funcionales y presupuestarios y la propia inercia historica.

Definir_una solucion orientada para: Consolidar la “desfronterizacion” de la Raya hispano-lusa,
impulsando procesos de acercamiento, reencuentro y cooperacion entre los distintos agentes que
operan en este territorio.
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1.2. JUSTIFICACION DE LA ASIGNACION FINANCIERA

TABLA 2. PRESENTACION DE LA ESTRATEGIA DE INVERSION DEL PROGRAMA DE COOPERACION

. Objetivo o . o o Indicadores de Resultados Ayuda % Ayuda UE
Temético (OT) Prioridades de Inversion (PI) Objetivos Especificos (OE) correspondientes al O FEDER S/ total PO

Pl 1.A: Mejora de las infraestructuras de investigacion e = Mejorar la excelencia cientifica del Espacio de
innovacion (I+1) y de la capacidad para desarrollar excelencia | Cooperacion transfronteriza en las lineas de
en materia de I+l y fomento de centros de competencia, en | investigacion con potencial para  ser
especial los de interés europeo competitivas internacionalmente

N° de documentos académicos
publicados por actores de los 21.004.761,97 7.27%
sistemas de ciencia y tecnologia

OT 1 Pl 1.B: Promocién de la inversion de las empresas en
Potenciarla | innovacion, el desarrollo de vinculos y sinergias entre
investigacion, el = empresas, centros de I+D y de educacion superior, en

1 desarrollo especial en desarrollo de productos y servicios, la
8 transferencia de tecnologia, la innovacidn social las . L . .
tecnoldgico y la e =cnologia, . y Mejorar la participacion del tejido empresarial
innovacign  aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, 1a. | o™, rocesos de innovacion y en las N° de patentes solicitadas 55.924.166,92 = 19,35%
interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion abierta activida dgs de 1+D+i més cercanas alymerca do p e !
a través de una especializacion inteligente, apoyando la
investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de los productos, capacidades de
fabricacion avanzada y primera produccion en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes.
oT 3: Pl 3.A: Promocion del espiritu empresarial, en particular Mejorar las condiciones necesarias y propicias
o facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e - Lt Variacion del nimero de empresas
Mejorar la . provect . para la aparicion de nuevas iniciativas ) pre 23.395.463,92 8,10%
o impulsando la creacién de nuevas empresas, incluyendo las ' en el espacio de cooperacion
competitividad | ; empresariales
incubadoras de empresas
2 de las
pequefias y . o e
medianas Pl 3.B: Desarrollo e implementacion de nuevos modelos = Promover la competitividad en aquellos
empresas empresariales para las PYME, en particular para su | sectores en los que el Espacio de Cooperacion Volumen de exportaciones 32.122.549,78 11,12%
internacionalizacion. presente ventajas competitivas.
i Seccion 1 13

. Apartado 1.2




CPC

Consultores de Politicas
Comunitarias

* Kk
* *
* *
* *

* o X

Union Europea

€

. Objetivo o . o - Indicadores de Resultados Ayuda % Ayuda UE
Temético (OT) Prioridades de Inversion (PI) Objetivos Especificos (OE) correspondientes al OF FEDER S/ total PO
OT5:
Promover la
adaptacional | Pl 5.B: Fomento de la inversion para abordar los riesgos I - . - .
cambio especificos, garantia de resiliencia frente a las catastrofes y ﬁg??):tﬁ;tul?alersﬂgir:f:rlgntteerizggrIal para.los Indice der?gtzt:glnege f1esg0s 20.229.919,30 7,00%
climatico en desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes. 9 '
todos los
sectores
P1 6.C: Proteccion. fomento v desarrollo del patrimonio cultural Proteger y valorizar el patrimonio cultural y N de visitantes en ocupaciones
na'tufal ' y P natural, como soporte de base econémica de hoteleras en el espacio de 44.588.675,78 15,43%
y ' la region transfronteriza. cooperacion
Pl 6.D: Proteccion y restauracion de la biodiversidad,
proteccion del suelo y fomento de los servicios de los | Mejorar la proteccion y gestion sostenible de Mejora en el estado de 15.000.322.28 519%
Proteger el ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y las infraestructuras | los espacios naturales. conservacion de los habitats S ’
medio ambiente | €cologicas
ypromoverla | P| 6.E: Accién para mejorar el entorno urbano, la . Grado de satisfaccion de la
eficiencia de los | rehabilitacion de zonas industriales y la reduccion de la :?eforzar ¢l - desarollo local sostenible a lo poblacion respecto a la mejorade la | 15.000.322,28 5,19%
S o argo de toda la franja fronteriza hispano-lusa. . X )
contaminacion atmosférica. calidad del medio ambiente urbano
Pl 6F: Fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de | Incrementar los niveles de eficiencia en la
la proteccién medioambiental y de la eficiencia de los recursos | utilizacion de los recursos naturales para Volumen de agua disponible 15.000.322.28 5.19%
en el sector de los residuos, el sector del agua, la proteccién | contribuir al desarrollo de la economia verde potabilizada e '
del suelo o para reducir la contaminacion atmosférica. en el espacio de cooperacion
OT.11:
Mejora de la PI. 11A: Mejorar la capacidad institucional de las autoridades
capacidad pablicas y las partes interesadas y la eficiencia de la | Afianzar procesos de acercamiento y . L
4 institucional y la = administracion pablica mediante la promocion de la = cooperacion entre los distintos agentes que Tragr?ﬁdsoerezr?deagasdoigﬁér g;gtos 29.392.411,83 10,17%
eficiencia de la | cooperacion juridica y administrativa y la cooperacidn entre | operan en el territorio 9
administracion | los ciudadanos y las instituciones.
publica
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2. SECCION 2: EJES PRIORITARIOS

2.1.  SECCION 2.A. DESCRIPCION DE LOS EJES PRIORITARIOS DISTINTOS DE LA
ASISTENCIA TECNICA

2.1.1. Eje Prioritario 1: Crecimiento inteligente a traves de una
cooperacion transfronteriza para el impulso de la Innovacion

La innovacion es uno de los aspectos claves del desarrollo econémico y la competitividad
territorial. Sin embargo, los territorios que componen el Espacio de Cooperacion
presentan un perfil innovador moderado o incluso en alglin caso modesto. El impulso y la
promocion de la innovacion se convierten en una de las prioridades del POCTEP 2014-
2020 como medida para impulsar la competitividad territorial y el desarrollo econémico en
el conjunto del Espacio.

Durante los Gltimos 20 afios, la literatura economica ha destacado el caracter local de los
procesos de innovacion, particularmente con relacion a los beneficios de las economias
de escala, de aglomeracion y los spillovers del conocimiento. Las fronteras de los
Estados miembros continian constituyendo barreras y obstaculos para impulsar
procesos de innovacion, ya que dificultan los flujos de conocimiento y los procesos de
transferencia del mismo entre los distintos agentes a ambos lados de la frontera que de
otra forma fluirian de una manera mas natural.

Sin duda, es necesario establecer vinculos y conexiones globales con otras regiones y
agentes con el fin de mejorar la capacidad innovadora interna. De hecho, los sistemas
regionales de innovacion tienen que estar conectados y relacionados con otros para
mejorar sus capacidades internas. Y es precisamente aqui donde la cooperacion
transfronteriza adquiere una relevancia mayor.

La cooperacion transfronteriza en materia de innovacion ofrece multiples posibilidades y
oportunidades para los territorios que, hasta el momento, estan infradesarrolladas y
explotadas. Sus beneficios y potencialidades son alin més importantes en el caso de las
regiones mas desfavorecidas o con un perfil innovador mas moderado, puesto que les
permitiria alcanzar una masa critica en el conjunto de los espacios transfronterizos que
por si mismos no conseguirian. Es necesaria una determinada masa critica en 1+D+i para
alcanzar la excelencia en los campos de investigacion e innovacion.

Por otro lado, también permitird una mejor eficacia y eficiencia de las politicas de I+D+i,
ya que permite la mutualizacion de equipamientos y la financiacion de infraestructuras de
investigacion cuya asuncion individualmente por una Unica region seria mucho mas
costosa. Al mismo tiempo, facilitaria el acceso a nuevo conocimiento proveniente del otro
lado de la frontera lo que evitaria el riesgo de lock in y le permitiria mejorar sus

| Seccion 2.A 15
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capacidades internas y responder a las necesidades de conocimiento que pudiesen
plantearse en su entorno inmediato. En suma, la cooperacion transfronteriza implica una
mayor eficacia y eficiencia de las politicas y actuaciones en materia de [+D+i.

Ademas de estas ventajas, hay que sefialar que los territorios que componen el Espacio
de Cooperacion comparten en gran medida los problemas y deficiencias en materia de
[+D+i, en particular un bajo nivel de gasto, una escasa colaboracion publico-privada y
una alta ejecucion de la actividad investigadora por los organismos publicos en
detrimento de la participacion de las empresas.

Este Eje, por tanto, se centra en el Objetivo Tematico 1 de potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion. Ademas, se impulsard la innovacion social,
fomentando actuaciones tendentes a encontrar soluciones para problemas y desafios
comunes de la sociedad, asi como la innovacion rural.

Su articulacion reside en las siguientes dos Prioridades de Inversion, las cuales se
orientaran, principalmente, hacia aquellos ambitos de especializacion inteligente que
presenten mayores posibilidades de cooperacion territorial.

OBJETIVOS TEMATICOS PRIORIDADES DE INVERSION

1.A. Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+1) y de la capacidad
para desarrollar excelencia en materia de I+l y fomento de centros de competencia, en
especial los de interés europeo

1.B. Promocion de la inversion de las empresas en innovacion, el desarrollo de
1. Potenciar la investigacion, ~ vinculos y sinergias entre empresas, centros de +D y de educacion superior, en
el desarrollo tecnolégicoy la | especial en desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la
innovacion. innovacion social y las aplicaciones de servicio pdblico, el estimulo de la demanda, la
interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a través de una
especializacion inteligente, apoyando la investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas
piloto, acciones de validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacion
avanzada y primera produccion en tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de

tecnologias polivalentes

a) Fondo y base de calculo de la ayuda de la Unién
Fondo FEDER
Base de calculo (publico o total) 102.571.905,19 €
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b) Prioridad de Inversion 1.A: Mejora de las infraestructuras de investigacion
e innovacion (I+1) y de la capacidad para desarrollar excelencia en materia
de I+l y fomento de centros de competencia, en especial los de interés
europeo

b.1)  Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y a los
resultados esperados

Identificacion

Objetivo Mejorar la excelencia cientifica del Espacio de Cooperacion transfronteriza en las lineas
especifico | de investigacion con potencial para ser competitivas internacionalmente

Esta prioridad pretende mejorar las infraestructuras y capacidades de 1+D+i con el objeto
de que los territorios que componen el Espacio de Cooperacion se conviertan en centros
de excelencia internacional en materia de investigacion e innovacion.

El Espacio de Cooperacién presenta unas importantes estructuras y capacidades de
investigacion, con centros que desarrollan actividades de [+D+i, especialmente las
universidades, los organismos publicos de investigacion y los centros tecnolégicos
dedicados, tanto a la creacion de conocimiento, como a su valorizacion y transferencia.
En los Gltimos afios, incluso, se han creado centros de investigacion de referencia
internacional como el Instituto Ibérico de Nanotecnologia (INL), los Campus de Excelencia
Internacional, u Observatorios costeros como RAIA formados por centros de investigacion
y Administraciones y con importantes infraestructuras de observacion y prediccion del
océano.

Otros Centros de Excelencia e Innovacion de gran relevancia son los existentes en el
sector de la automocion (como el Centro para la Industria Automévil ~CEIIA- o el Centro
Tecnoldgico de Automocidn de Galicia -CTAG-), y en el sector textil, que han demostrado

una gran capacidad de investigacion y de desarrollo tecnoldgico.
Resultados ) o , . , . ,
pretendidos Sin embargo, la capacidad innovadora es aun moderada siendo imprescindible continuar

conlaayuda ~ construyendo y reforzando las capacidades y recursos de I+D+i del Espacio de
delaUnion  Cooperacion y optimizar el uso y desarrollo de las instalaciones de investigacion
existentes. Los esfuerzos deben ir en cuatro direcciones principales:

e En primer lugar, apoyar la consolidacién de aquellos ambitos cientificos y
tecnoldgicos en los que se haya alcanzado una masa critica con potencial para ser
competitiva internacionalmente.

e En segundo lugar, se ha de promover la reorientacion y promocion de las
capacidades de I+D+i hacia la resolucion de las necesidades de los sectores
economicos tradicionales que dominan el tejido productivo del espacio, con el objeto
de mejorar la competitividad de los mismos a través de la introduccion de la
innovacion.

e En tercer lugar, se han de favorecer y promover aquellas areas de conocimiento que
respondan o presenten soluciones a los grandes desafios sociales a los que se
enfrenta la poblacion del Espacio de Cooperacidn (envejecimiento progresivo de la
poblacion, dispersion de la poblacion, riesgos ambientales, etc.)

e Por (ltimo, se ha de promover la investigacion en aquellas &reas emergentes 0
tecnologias facilitadoras (key enabling technologies) con importante potencial y en los
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que el Espacio posea ya unos primeros cimientos, orientando la misma hacia la
respuesta de las necesidades del territorio, en particular las TIC, la biotecnologia, la
nanotecnologia y las tecnologias ambientales, asi como al surgimiento de nuevas
actividades empresariales a raiz de los resultados de las mismas.

TABLA 3. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DE LA PRIORIDAD DE INVERSION 1.A)

ieTeait Unidad de Valor de Afio | Valor Objetivo Fuente de Frecuencia de
medida Base base (2022) informacion los informes

N° de documentos
académicos publicados
por actores de los N° 0 2013 ggtgll):’ausi Anual
sistemas de ciencia y
tecnologia

b.2)  Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion

b.2.1) Descripcion del tipo de acciones a financiar y su contribucion prevista a
los Objetivos Especificos

El tipo de acciones a financiar incluye, entre otras posibles:

« |Iniciativas y actuaciones en red de las instituciones cientificas y tecnologicas del
Espacio de Cooperacion para el desarrollo de proyectos innovadores y de proyectos
conjuntos ligados a investigacion.

o Acciones que contribuyan a la creacién de redes de conocimiento y de trabajo
conjunto, con actores del sistema cientifico y tecnologico de ambos lados de la
frontera, con el objeto de incrementar la masa critica y la excelencia en aquellos
ambitos cientificos y tecnolégicos que presenten un mayor potencial para el Espacio
de Cooperacion.

« Iniciativas y actuaciones que permiten la puesta en comdn de las infraestructuras,
incluidas las de observacion y prediccion del océano para desarrollar nuevos servicios
y productos orientados a la mejora de la [+D+i y a la economia del mar, asi como de
equipamientos y plataformas tecnoldgicas de investigacion existentes, en virtud de los
objetivos estratégicos comunes de las regiones (RIS3).

» Acciones que promuevan el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el &mbito energético,
entre otras que permitan obtener resultados eficaces para mejorar la eficiencia
energética, reducir el consumo de energia y aumentar la diversificacion de las fuentes
de abastecimiento energético, incluidas las energias renovables maritimas.

« |Iniciativas y actuaciones de apoyo a la internacionalizacion y la integracion de las
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas en redes internacionales de [+D+l.
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« |Iniciativas y actuaciones de apoyo a los centros de investigacion de competencia
excelente y referencia internacional.

 Iniciativas y actuaciones de apoyo a estancias y fomento de la movilidad de
investigadores, incluidas las actuaciones formativas.

» Proyectos de innovacion social basados en nuevas ideas que satisfagan objetivos
sociales y que afectan positivamente a la poblacion de ambos lados de la frontera.

 Acciones que permitan recopilar la produccion cientifica, integrada por Universidades
y centros publicos y privados.

« |Iniciativas y actuaciones de apoyo a proyectos innovadores de especializacion
inteligente que tienen efecto demostrativo.

La contribucién al Objetivo Especifico se justifica en la orientacion de las operaciones
hacia la consolidacion de un verdadero “ecosistema transfronterizo a favor de la
excelencia cientifica”. Los tipos de actuaciones que se proponen tratan de favorecer la
actividad de las instituciones de investigacion, proporcionando los recursos necesarios
para mejorar los conocimientos existentes y explorar nuevas ideas abiertas a la
innovacion y a desarrollos futuros.

De esta forma, se procura generar una masa de proyectos que, en su conjunto, inciden
sobre los factores determinantes de la excelencia: optimizacion de las infraestructuras,
dotacion de equipamiento tecnologico y mejora del capital humano.

Los beneficiarios de las actuaciones previstas seran, entre otros posibles: Universidades
y otras entidades de ensefianza superior, Centros Tecnoldgicos, Fundaciones e Institutos
de Investigacion publicos y privados, Parques Cientificos y Tecnoldgicos,
Administraciones Publicas, Empresas, Asociaciones de empresas, Agencias de
Desarrollo Regional y otros agentes relevantes de los sistemas regionales de innovacion
del espacio transfronterizo.

Los grupos objetivos comprenden, tanto a los propios beneficiarios, como a los sectores
productivos y al conjunto de la sociedad que pueden resultar favorecidos por el desarrollo
de los proyectos.

b.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Los principios rectores para la seleccion de operaciones se basan en criterios de
transparencia, igualdad de oportunidades, no discriminacion y desarrollo sostenible,
asegurando, al mismo tiempo, la contribucion de los proyectos al logro de los objetivos y
resultados especificos de cada prioridad. Para ello, se tendran en cuenta,
fundamentalmente, tres elementos esenciales: adecuacion del proyecto a la estrategia de
cooperacion del POCTEP; intensidad y valor afiadido de la cooperacion transfronteriza; y
contribucion del proyecto al desarrollo territorial de la zona.
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A su vez, se podran establecer otros criterios especificos que permitan apreciar mejor la
relevancia de cada del proyecto para el espacio de cooperacion y las tematicas
promovidas en cada caso.

Los criterios generales a tener en cuenta para la seleccion de operaciones de la Prioridad
de Inversion 1.A se refieren a:

» Adecuacion del proyecto a la estrategia de cooperacion del POCTEP en materia de
1+D:

v Contribucion al objetivo de crecimiento inteligente de la Estrategia Europa 2020.

v" Coherencia del proyecto con las Estrategias de Especializacion Inteligente de las
regiones implicadas.

v" Grado de relevancia cientifico tecnoldgica general y especifica (en relacion a las
areas sectoriales y de conocimiento) de la infraestructura o de las actuaciones
que concierne el proyecto.

« Intensidad y valor afiadido de la cooperacion transfronteriza:
v" Representatividad del partenariado formado y participacion de los agentes clave
en +D+i.
v" Grado de contribucion a una mayor integracion de los sistemas regionales de
ciencia, tecnologia y empresa de la frontera hispano-lusa.
 Contribucién del proyecto al desarrollo territorial de la zona:

v" Los efectos previstos del proyecto pueden medirse a través de uno o varios de
los indicadores de realizacion comunes y especificos del Eje 1y su incidencia
esperada sobre los objetivos especificos a través del indicador de resultados de
la Prioridad de Inversion 1.A.

v" Nivel de potenciacion de la transferencia de los resultados de actuaciones
cientificas y tecnol6gicas a empresas productoras de bhienes o servicios del
espacio de cooperacion.

b.2.3) Indicadores de Productividad

TABLA 4. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(PRIORIDAD DE INVERSION 1.A)

N° de investigadores que trabajan en Trabajadores Informes Intermedios de
C025 instalaciones de infraestructuras de equivalentes a los proyectos apoyados
investigacién mejoradas tiempo completo por el POCTEP
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N° de centros de investigacion que
participan en proyectos de investigacion
transfronterizos, transnacionales o
interregionales

Informes Intermedios de
Organizaciones los proyectos apoyados
por el POCTEP

C) Prioridad de Inversion 1.B: Promocion de la inversion de las empresas en
innovacion, el desarrollo de vinculos y sinergias entre empresas, centros
de I+D y de educacion superior, en especial en desarrollo de productos y
servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion social y las
aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la
interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a través de
una especializacion inteligente, apoyando la investigacion tecnoldgica y
aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los productos,
capacidades de fabricacién avanzada y primera produccion en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes

c.l)  Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y a los
resultados esperados

Identificacion

Objetivo Mejorar la participacién del tejido empresarial en los procesos de innovacién y en las
especifico | actividades de I+D+i mas cercanas al mercado

Esta prioridad pretende mejorar las relaciones entre los centros de investigacion y las
empresas de manera que los resultados de investigacion ofrezcan soluciones y aporten
valor afladido a la actividad empresarial. Ademas, se intenta que los resultados de
investigacion sean transferidos y valorizados con el objeto de ser susceptibles de
explotacion comercial.

Uno de los mayores problemas de los sistemas de innovacion del Espacio de

Cooperacion es la baja articulacion entre los agentes del sistema de innovacion, en

particular entre el entorno empresarial y el sector plblico, representado por los

organismos publicos de investigacién y las universidades. Esta baja tradicion de
Resultados | COOperacion entre las agentes generadores de conocimiento y las empresas encargadas
pretendidos de su explotacién comercial provoca que las empresas no encuentran soluciones a sus
conlaayuda Problemas técnicos, o bien los encuentran, pero con una oferta muy escasa y poco
delaUnion  @ustada a sus necesidades reales.

Por otro lado, existe un importante desconocimiento entre ambos ya que los centros de
investigacion no son siempre conscientes de las necesidades del tejido productivo y de
las soluciones que les pueden proporcionar, al mismo tiempo que las empresas
desconocen las capacidades existentes en el territorio en materia de |+D+i, asi como las
soluciones que les pueden ofrecer.

Otro de los problemas del Espacio es el reducido esfuerzo empresarial en materia de
[+D+i, debido a su escasa capacidad de absorcion a causa, tanto del reducido tamafio de
las unidades productivas, como de su reducida especializacion en actividades intensivas
en conocimiento.
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También se observa en el conjunto de Espacio de Cooperacion unas importantes
capacidades de investigacion que, sin embargo, estdn muy centradas en la ciencia basica
y en menor medida en el desarrollo tecnoldgico y la innovacion mas susceptibles de
acercarse al mercado.

Por otro lado, es necesario trabajar mas en la valorizacidn y transferencia de los
resultados de la investigacion, de manera que lleguen al mercado y aporten soluciones a
las necesidades, tanto del tejido empresarial, como social.

TABLA 5. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DE LA PRIORIDAD DE INVERSION 1.B)

[ Unidad de Valor de Afio O\l;?elg\r/o Fuente de Frecuencia
medida Base base (2022) informacion actualizacion

N° de patentes

2012 Eurostat Anual
solicitadas

c.2)  Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion

c.2.1) Descripcion del tipo de acciones a financiar y su contribucion prevista a
los Objetivos Especificos

El tipo de acciones a financiar incluye, entre otras posibles:

« |Iniciativas y actuaciones de apoyo a la promocion de la cooperacion en materia de
I+D+i entre las empresas, los centros de investigacion y la administracion.

o Acciones que promuevan el desarrollo tecnolégico y fomenten la cultura de la
innovacion en el tejido productivo del Espacio de Cooperacion.

« |Iniciativas que fomenten el esfuerzo de inversion en 1+D y favorezcan los procesos de
transferencia tecnoldgica, asi como de apoyo a proyectos que promuevan el valor
econdmico de los resultados de la investigacion.

o Acciones de demostracion que ayuden a las empresas a desarrollar productos y
procesos innovadores y de estimulo de las actividades de difusién de nuevos
conocimientos y tecnologias generadas en proyectos de I+D relacionados con las
empresas.

« Iniciativas y actuaciones que permitan fomentar nuevas actividades de base
tecnoldgica con posibilidades de crecimiento en el espacio de cooperacion.

e Iniciativas y actuaciones que permitan la captacion de tecnologia externa,
incorporacion de patentes y tecnologias a la vez que se fomenta Ila
internacionalizacion de las locales.
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« Iniciativas y actuaciones que permitan el desarrollo de infraestructuras de datos
espaciales que faciliten el intercambio y utilizacion de la informacion entre
administraciones publicas y empresas.

 Iniciativas y actuaciones de asesoramiento a las empresas en los procesos de
innovacion, difusion de informacién sobre innovaciones, campafias de sensibilizacion
0 encuentros entre empresas y grupos de investigacion y de asesoramiento
tecnoldgico para el uso de las tecnologias e informacion disponible.

« Iniciativas y actuaciones que permitan implementar un programa para alentar a las
solicitudes de patentes en términos de su transferencia con éxito.

 Iniciativas y actuaciones que permitan implementar un programa de apoyo a la
movilidad de los investigadores y su integracion, en particular, en las empresas.

 Iniciativas y actuaciones de apoyo a polos de competitividad centrados en las
industrias creativas y de innovacion.

La contribucién al Objetivo Especifico de esta Prioridad de Inversion se basa en el fuerte
componente de liderazgo empresarial en I+D+i en los proyectos que se pretenden
cofinanciar. Para ello, el principal elemento tractor que conducird hacia el logro de dicho
objetivo es la mayor implicacion del tejido productivo en los procesos de innovacion,
creando alianzas, agrupaciones y clisteres a través de partenariados publico-privados
(Centros Tecnoldgicos, Plataformas Tecnoldgicas, Incubadoras, etc.) que eleven la
ambicion tecnolégica de las empresas. De esta forma, el POCTEP contribuira a reducir la
brecha existente entre la oferta y demanda tecnoldgica, favoreciendo la generacion y
difusion de tecnologias emergentes en el sistema econoémico.

Los beneficiarios de las actuaciones previstas seran, entre otros, Universidades y otras
entidades de ensefianza superior, Centros Tecnoldgicos, Institutos de Investigacion
publicos y privados, Parques Cientificos y Tecnolégicos, Administraciones Publicas,
Agencias de Desarrollo Regional, empresas, Asociaciones Empresariales, Camaras de
Comercio, Clusteres y otros agentes del sistema de transferencia y valorizacion de los
resultados de la [+D+i.

Los grupos objetivos comprenden, tanto a los propios beneficiarios, como a los sectores
productivos y al conjunto de la sociedad que pueden resultar favorecidos por el desarrollo
de los proyectos.

c.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Los principios rectores para la seleccion de operaciones se atienen a lo ya sefialado
anteriormente, En cuanto a la Prioridad de Inversion 1.B, los criterios generales a tener
en cuenta se refieren a:
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» Adecuacion del proyecto a la estrategia de cooperacion del POCTEP en materia de
|+D:
v Contribucion al objetivo de crecimiento inteligente de la Estrategia Europa 2020.

v" Coherencia del proyecto con las Estrategias de Especializacion Inteligente de las
regiones implicadas.

v" Grado de relevancia y de innovacion tecnoldgica del proyecto.
« Intensidad y valor afiadido de la cooperacion transfronteriza:

v" Repercusion de la participacion e implicacion en el proyecto de empresas 0
agrupaciones de empresas u otras entidades representativas publicas o
privadas.

v" Grado de contribucion a una mayor integracion de los sistemas regionales de
ciencia, tecnologia y empresa de la frontera hispano-lusa.

« Contribucion del proyecto al desarrollo territorial de la zona:

v" Los efectos previstos del proyecto pueden medirse a través de uno o varios de
los indicadores de realizacion comunes y especificos del Eje 1 y su incidencia
esperada sobre los objetivos especificos a través del indicador de resultados de
la Prioridad de Inversion 1.B.

v Nivel de potenciacion de la transferencia de los resultados a otros sectores y
garantias en cuanto a la explotacion de los resultados esperados.

v Grado de contribucion a la competitividad del tejido empresarial: desarrollo
tecnoldgico relevante y nuevos mercados potenciales.

¢.2.3) Indicadores de Productividad

TABLA 6. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(PRIORIDAD DE INVERSION 1.B)

“ Unidad de medida Valor Objetivo (2022) Fuente de informacion

5 Informes Intermedios de
N° de empresas que cooperan con

C026 . A Empresas los proyectos apoyados
centros de investigacion por el POCTEP
N° de empresas beneficiarias de Informes Intermedios de
ayudas para introducir productos Empresas los proyectos apoyados
nuevos para la empresa por el POCTEP
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d) Marco de Rendimiento respecto el Eje Prioritario 1

TABLA 7. MARCO DE RENDIMIENTO DEL EJE PRIORITARIO 1

Avances en la

implementacion, Indicador Unidad de Hito intermedio Objetivo Final Fuente de Sl dle

la relevancia
del indicador

(financiero, Output o medida (2018) (2022) informacion
Resultado)

e) Categorias de intervencion del Eje Prioritario 1

TABLA 8. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION

Eje Prioritario Codigo Importe (€)

058. Infraestructuras de investigacion e innovacion (publicas) 23.296.657,22

059. Infraestructuras de investigacion e innovacion (privadas, incluidos parques cientificos) 9.984.281,66

1. Crecimiento . . o ” .
060. Actividades de investigacion e innovacion en centros publicos y centros de

inteligente a S ) 16.123.050,30
través de una competencia, incluida la creacion de redes
cooperacion 062. Transferencia de tecnologia y cooperacién universidad-empresa, sobre todo en
transfronteriza “Denelico o a5 PYME i 3L776.769.25
para el impulso
de la Innovacion 063. Apoyo a entramados y redes de empresas, sobre todo en beneficio de las PYME 7.241.496,71
064. Procesos de investigacion e innovacion en las PYME (incluidos sistemas de cheques, 14.149.650,06

operaciones, disefios, servicios e innovacion social)

TABLA 9. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION

Eje Prioritario Cadigo Importe (€)

1. Crecimiento inteligente a través de una cooperacién
transfronteriza para el impulso de la Innovacion

01. Subvencién no reembolsable 102.571.905,19

TABLA 10. DIMENSION 3: TERRITORIO

Eje Prioritario ’ Codigo ’ Importe (€)

1. Crecimiento inteligente a través de una cooperacion
transfronteriza para el impulso de la Innovacién

04. Zonas de cooperacion interregional 102.571.905,19

TABLA 11. DIMENSION 6: MECANISMOS DE APLICACION TERRITORIAL

Eje Prioritario Caodigo Importe (€) ‘
1. Crecimiento !ntel|gente atraves de una cooperacion 07. No procede 102.571.905,19
transfronteriza para el impulso de la Innovacién
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2.1.2. Eje Prioritario 2: Crecimiento integrador a través de una
cooperacion transfronteriza a favor de la competitividad
empresarial

La salida de la crisis econdmica y la reduccion del desempleo pasan necesariamente por
un refuerzo de la competitividad empresarial. Esto se traduce en la promocion de la
actividad empresarial, asi como de la creacion de nuevas actividades econdmicas a
través de la promocion del espiritu emprendedor que generen, tanto riqueza, como
puestos de trabajo.

La competitividad empresarial depende de diferentes factores como la productividad, el
tamafio de las empresas, la especializacion sectorial, la cualificacion del capital humano,
asi como la cultura emprendedora, entre otros. A pesar de los avances experimentados
por la productividad laboral en el Espacio de Cooperacion, ésta sigue siendo baja.

Ello se explica por la presencia de un tejido productivo muy especializado en actividades
de bajo valor afiadido. De hecho, el tejido productivo del Espacio de Cooperacion se
caracteriza por su escasa diversificacion y por su alta especializacion en una serie de
actividades econdmicas tradicionales intensivas en recursos naturales (sector maritimo-
pesquero, productos agricolas, rocas ornamentales, etc.) que se fundamentan en la
produccion de productos primarios y poco en su transformacion, fase en la que se
adquiere mayor valor afiadido.

Por otro lado, se constata también una fuerte especializacion en sectores en los que hay
una gran contraccion de la demanda y en sectores sujetos a fuertes procesos de
deslocalizaciéon. En cambio, la localizacion de actividades de mayor intensidad
tecnoldgica y conocimiento es mucho menor.

A su vez, el tamafio de las empresas y la pequefia dimension del tejido productivo del
Espacio es una dificultad afiadida. Por tanto, promover el desarrollo de clisteres y la
provision de toda una serie de servicios transfronterizos de los que se puedan beneficiar
un conjunto de PYMES pertenecientes o relacionadas con la misma actividad econdmica
es una de las prioridades del Espacio, sobre todo en aquellos sectores mas tradicionales
para mejorar su competitividad, asi como en aquellos otros mas emergentes e intensivos
en conocimiento.

Al igual, es imprescindible mejorar el acceso a la financiacion, tanto de las empresas ya
existentes, como de las nuevas iniciativas que de otro modo no tendrian posibilidades de
emerger, debido a la inversién que supone comenzar una actividad econdmica o la
introduccion de productos y procesos innovadores en el mercado.

Ademaés, la mejora de la competitividad empresarial debe traducirse en un aumento del
empleo en el Espacio de cooperacion. Se trata de una prioridad ineludible, mas aun ante
la gravedad de la situacion actual por la persistente y severa crisis econdmica, que ha
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provocado un descenso importante de la tasa de empleo en el conjunto del Espacio.
Ademas, la Estrategia 2020 en materia de empleo fija como objetivo alcanzar una tasa
de empleo del 75% para las personas entre 20 y 60 afios. Entre los sectores de la
poblacién mas afectados por el desempleo esta la poblacion mas joven, cuyo acceso al
mercado laboral se esta reduciendo drasticamente.

Asi pues, en un contexto como el actual de recesion econdémica en el que las empresas
existentes se ven incapaces de generar nuevos empleos y/o mantener los existentes, el
esfuerzo debe realizarse en la promocion de la creacion de nuevas empresas y de
oportunidades de trabajo por cuenta propia, ademas de en la mejora de los niveles de
competitividad como condicion necesaria para impulsar un crecimiento integrador y
generador de empleo.

Ello requiere promover el espiritu empresarial para crear nuevas actividades econémicas,
privilegiando sobre todo aquellas més intensivas en conocimiento y de base tecnoldgica,
asi como aquellas otras de caracter mas social que respondan a los retos y desafios a
los que se enfrenta el Espacio de Cooperacion. Pero, ademds, el caracter
predominantemente rural de este territorio, con un gran patrimonio cultural y natural,
debe aprovecharse mediante la dinamizacion de iniciativas locales que aumenten las
posibilidades de empleo.

De acuerdo con todo lo anterior, este Eje se desarrolla a través de un Objetivo Tematico
y dos Prioridades de Inversion.

OBJETIVOS TEMATICOS PRIORIDADES DE INVERSION

3.A. Promoacion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento
econémico de nuevas ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas, incluyendo las

3. Mejorar la competitividad .
incubadoras de empresas.

de las pequefias y medianas

IR 3.B. Desarrollo e implementacion de nuevos modelos empresariales para las PYME, en
particular para su internacionalizacion.
a) Fondo y base de célculo de la ayuda de la Union
Fondo FEDER
Base de célculo (pUblico o total) 74.024.018,27 €
£ Seccion 2.A 27
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b) Prioridad de Inversion 3.A: Promocion del espiritu empresarial, en
particular facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e
impulsando la creacion de nuevas empresas, incluyendo las incubadoras
de empresas

La promocion del espiritu empresarial en su doble vertiente a través de la creacion de
nuevas empresas a partir de nuevas ideas asi como el desarrollo de nuevos productos,
procesos 0 mejoras de organizacion y de comercializacion que ocurran en las empresas
ya existentes, son cuestiones importantes para la mejora de la competitividad
empresarial y territorial, ya que la competitividad depende de la capacidad de generar
riqueza.

b.1)  Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y a los
resultados esperados

Identificacion

Objetivo Mejorar las condiciones necesarias y propicias para la aparicion de nuevas iniciativas
especifico | empresariales.

El Espacio de Cooperacion presenta un reducido nivel de emprendendurismo que se
traduce en una baja tasa aunque incipiente de empresas creadas. Ademas, en un
contexto de crisis econémico como el actual se asiste a una reduccién de la actividad
productiva de las empresas y al cierre de su actividad en muchas de ellas (el nimero de
empresa disminuy6 en el conjunto del Espacio NUTSs Il entre los afios 2008 y 2010 en
mas de un 5%) provocando como consecuencia un elevado desempleo que alcanza ya el
24,3% del conjunto de la poblacién entre 24 y 64 afios.

Resulta_dos Por lo tanto, la apuesta debe centrarse en la creacion de las condiciones necesarias para
pretendidos  qumentar el espiritu emprendedor y favorecer la emergencia de nuevas ideas
conla ayy,da empresariales sobre todo aquellas de base tecnoldgica y mas intensivas en conocimiento
delaUnion  que presentan un potencial de generar mayor valor afiadido.

Para ello, es preciso mejorar las oportunidades a las empresas de acceso a la
financiacion, poniendo a su disposicion los recursos necesarios para la creacion de
nuevas empresas, y el crecimiento y desarrollo de las ya existentes.

El enfoque serd, tanto en la creacion de nuevas empresas, como en el fomento de la
introduccion de nuevos productos y procesos en las ya existentes, como medida para
mejorar su competitividad.

TABLA 12. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DE LA PRIORIDAD DE INVERSION 3.A)

T Unidad de Valor de Afio | Valor Objetivo Fuente de Frecuencia
medida Base base (2022) informacion actualizacion

Variacion del nimero de Institutos
empresas en el espacio de Empresas 2013 Nacionales de Anual
cooperacion Estadistica
: Seccion 2.A 23
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b.2)  Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion

b.2.1) Descripcion del tipo de acciones a financiar y su contribucion prevista a
los Objetivos Especificos

El tipo de acciones a financiar incluye, entre otras posibles:

» Acciones directas de apoyo empresarial, asi como otras centradas en la generacion
de servicios de apoyo a la creacion de empresas, a su desarrollo y consolidacion.

» Acciones que fomenten la cultura emprendedora, sobre todo entre aquellos sectores
de la poblacion mas afectados por el desempleo (como la poblacién joven) y
proyectos pilotos para la tutorizacion de emprendedores.

« Iniciativas y actuaciones de apoyo a la creacion, modernizacion y desarrollo de
clusters transfronterizos y nichos de carécter estratégico, asi como para la
reindustrializacion de sectores productivos tradicionales, mejorando su capacidad
tecnoldgica.

« Acciones gque promuevan la integracion de la creatividad y la generacion de nuevas
ideas en todas las fases y etapas de la cadena de valor, materializadas a través de la
creacion de nuevos productos y procesos.

 Acciones que permitan aumentar la oferta de espacios para la implantacion de nuevas
iniciativas empresariales de base tecnoldgica y los recursos endogenos especificos
en los primeros afos de vida y que se constituyan como centros de surgimiento de
creacion de ideas.

« Acciones que fomenten las estancias profesionales y las relaciones laborales para
personas con titulacion media o superior.

« Iniciativas y actuaciones que permitan el aumento de la participacion de las empresas
en los sistemas de formacion profesional.

» Acciones centradas en el apoyo a jovenes a punto de concluir los estudios superiores,
para que puedan realizar sus proyectos a través de la creacion de prototipos y de
procesos orientados a algln segmento de mercado en particular o a alguna industria
especifica.

« Iniciativas y actuaciones de asesoramiento a las empresas en los procesos de
innovacion: concursos de proyectos, encuentros entre emprendedores 'y
financiadores, apoyo a redes de “business angels”.

« Iniciativas y actuaciones que permitan la mejora de las redes de informacion entre los
jovenes, los trabajadores de los centros de informacion juvenil u otros dispositivos de
apoyo y asesoramiento a este colectivo, y los responsables de las politicas juveniles.
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» Proyectos de promocion de economia social.

La contribucion al Objetivo Especifico de esta Prioridad de Inversion reside en su
intervencion en los principales factores que repercuten en el espiritu empresarial. Los
proyectos que se promueven inciden en la formacion y el asesoramiento, que resulta
fundamental para lograr una actitud favorable y aumentar la sensibilizacién hacia las
salidas profesionales como empresario y las competencias necesarias para ello.

A su vez, favorece también la puesta en marcha de actuaciones tendentes a facilitar a las
empresas de nueva creacion los recursos operativos (espacios fisicos, coaching,
networking, entre otros servicios basicos para su funcionamiento) y financieros que
aumentaran sus posibilidades de crecimiento y éxito. Todo ello abre nuevas vias para
aumentar la accesibilidad de la iniciativa empresarial a toda la sociedad y aportar
mejores condiciones a las empresas de nueva creacion para favorecer su supervivencia.

Los beneficiarios de las actuaciones previstas serdn, entre otros, Universidades y
Centros de Educacion Superior y Secundaria, Administraciones PuUblicas, Entidades
Locales, Agencias de Desarrollo, Fundaciones, Camaras de Comercio, empresas,
Asociaciones empresariales e industriales, asi como otras entidades dedicadas a la
promocion del espiritu empresarial.

Los grupos objetivos comprenden, tanto a los propios beneficiarios, como a las personas
e ideas empresariales que seran apoyados directa o indirectamente por el Programa.

b.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Los principios rectores para la seleccion de operaciones se atienen a lo ya sefialado
anteriormente, En cuanto a la Prioridad de Inversion 3.A, los criterios generales a tener
en cuenta se refieren a:

« Adecuacion del proyecto a la estrategia de cooperacion del POCTEP en materia de
competitividad empresarial:

v" Contribucion al objetivo de crecimiento inteligente e integrador de la Estrategia
Europa 2020.

v Priorizacion en la creacion de empresas de base tecnoldgica o cuya produccion
de bienes y servicios permitan aumentar la competitividad de los sectores
estratégicos de la frontera.

v" Orientacion hacia colectivos de personas desempleadas, en las que el
emprendedurismo representa una salida profesional viable.

 Intensidad y valor afiadido de la cooperacion transfronteriza:
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v" Fortalecimiento de las estructuras regionales y/o locales de desarrollo econémico
transfronterizo.

v" Fortalecimiento de la cooperacion entre empresas de ambos paises como
estrategia de competitividad.

« Contribucion del proyecto al desarrollo territorial de la zona:

v" Los efectos previstos del proyecto pueden medirse a través de uno o varios de
los indicadores de realizacion comunes y especificos del Eje 2 y su incidencia
esperada sobre los objetivos especificos a través del indicador de resultados de
la Prioridad de Inversion 3.A.

v Impacto socioecondémico previsto, en cuanto a posibilidades de dinamizacion
regional, creacion de empleo, capacidad para resolver problemas comunes e
impacto territorial dinamizador.

b.2.3) Indicadores de Productividad

TABLA 13. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(PRIORIDAD DE INVERSION 3.A)

. Informes Intermedios de los
N° de empresas que reciben

C001 ayudas Empresas proyecto; g%t)]yégos por el
C) Prioridad de Inversion 3.B: Desarrollo e implementacion de nuevos

modelos empresariales para las PYME, en particular para su
internacionalizacion

c.l)  Obijetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversién y a los
resultados esperados

Identificacion

Objetivo Promover la competitividad en aquellos sectores en los que el Espacio de Cooperacion
especifico presente ventajas competitivas.

Esta prioridad pretende mejorar la competitividad de las empresas del Espacio de

Resultados - . S b _ f
pretendidos con Cooperacion como medida para asegurar la supervivencia del tejido productivo local, asi
laavudadela oMo para la creacion de empleo y el aumento de la riqueza en el territorio
{Jni()n transfronterizo a través del desarrollo de nuevos modelos empresariales, la introduccion
de la innovacion y la diferenciacion.
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La competitividad empresarial esta fuertemente vinculada a su capacidad para llevar al
mercado nuevos productos, servicios, procesos Yy soluciones a un precio atractivo y/o a
través de altos estandares de calidad. Por todo ello, es necesario promover en el tejido
productivo local la cultura innovadora de manera que se incremente la productividad a
través de nuevas innovaciones asociadas tanto a productos como a procesos y también
a cuestiones organizacionales y comerciales.

Por otro lado, también es necesario mejorar el acceso de las empresas locales a los
mercados, especialmente exteriores, en una situacion de contraccion de la demanda
interna. Para ello es necesario apoyar la internacionalizacion de las empresas para que
accedan a nuevas cuotas de mercado asi como promover cambios en los patrones de
la demanda local para que primen la adquisicion de los productos locales de calidad.

También es importante ayudar a las empresas a desarrollar estrategias empresariales
que les ayuden en la mejora de su competitividad y en el aumento de su productividad.

En este apartado resulta de crucial importancia apoyar a aquellas empresas de carécter
més tradicional a la mejora de su competitividad a través de la innovacion y del
desarrollo de estrategias empresariales asi como a las nuevas iniciativas de caracter
mas tecnoldgico y estratégico y de mayor valor afiadido.

Todo ello redundara en una mayor consolidacion de la actividad econémica tradicional
apostando por la modernizacién de la misma asi como por el fomento de nuevas
actividades que permitan reforzar el posicionamiento competitivo del Espacio de
Cooperacion.

TABLA 14. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DE LA PRIORIDAD DE INVERSION 3.B)

rafieear Unidad de Valor de Afio Valor Objetivo Fuente de Frecuencia
medida Base base (2022) informacién actualizacion

Fuentes de datos
2013 de Comercio Anual
Exterior

Volumen de Millones de
exportaciones euros

c.2)  Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion

c.2.1) Descripcion del tipo de acciones a financiar y su contribucion prevista a
los Objetivos Especificos

El tipo de acciones a financiar incluye, entre otras posibles:

e |Iniciativas y actuaciones de apoyo a la creacion de servicios transfronterizos de
informacion al tejido productivo sobre ofertas de trabajo, en especial en aquellos
perfiles profesionales de mayor cualificacion para incrementar la competitividad e
impulsar la internacionalizacion empresarial.
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e |Iniciativas y actuaciones de apoyo a la creacién de sistemas de incentivos a
prototipos de nuevos productos y al desarrollo de nuevos servicios para las PYMEs
con vocacion exportadora.

» Acciones que fomenten las relaciones de intercambio de oportunidades de negocio
entre las empresas del espacio de cooperacion, asi como que representen
oportunidades de inversion directa e innovacion.

» Acciones que promuevan la cooperacion entre el conjunto de las empresas a través
del desarrollo y consolidacion de los clisteres empresariales, y que promuevan la
creacion de instrumentos para estimular la integracion de los actores regionales en
consorcios de cooperacion, redes internacionales y asociaciones europeas.

« Acciones conjuntas de promocion y marketing empresarial, captacion de inversiones,
misiones empresariales internacionales, entre otras, que promuevan la
internacionalizacion de las empresas y su penetracion en el mercado exterior, sobre
todo en aquellos sectores de mayor identidad en las areas transfronterizas y con un
potencial de desarrollo importante en dichos mercados.

o Acciones de apoyo al desarrollo de los sectores de bienes comercializables con
posiciones superiores en la cadena de valor.

« Acciones conjuntas centradas en servicios de apoyo para promover la competitividad
en las empresas: desarrollo de planes estratégicos, analisis de tendencias de
mercado, prospectiva tecnoldgica, etc.

o Estudios e iniciativas para detectar ocupaciones con posibilidades de movilidad
transfronteriza.

» Apoyo a proyectos de fortalecimiento de las capacidades organizativas y la gestion y
el acceso a los mercados (incluso a través de la presencia en la economia digital,
marketing on-line).

e Acciones que permitan el fomento y puesta en marcha de plataformas de
comercializacion conjunta.

La contribucion al Objetivo Especifico de esta Prioridad de Inversién se explica porque
las actuaciones incluidas en ella tienen como principal destinatario a las PYMEs. Asi, la
mayor parte estd especificamente disefiada para ayudar a satisfacer sus necesidades de
crecimiento, modernizacion e internacionalizacion de su actividad. Tales proyectos
supondran una importante ampliacién de la capacidad de produccién, un incremento
significativo de la productividad y, por tanto, una mejora de la competitividad de las
empresas beneficiarias.

Los beneficiarios de las actuaciones previstas seran, entre otros, Cadmaras de Comercio,
Asociaciones Empresariales e Industriales, Clisteres Empresariales, Empresas y
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agrupaciones de empresas. Asimismo, podran ser beneficiarias las Administraciones
Publicas de todos los niveles, Agencias de Desarrollo y Fundaciones.

Los grupos objetivos a los que van dirigidos estan acciones comprenden, ademas de los
beneficiarios, al conjunto del tejido productivo, ya que la mejora de la competitividad en
alguno de los eslabones de la cadena de valor tendra efectos de arrastre sobre el
conjunto del sector.

c.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Los principios rectores para la seleccion de operaciones se atienen a lo ya sefialado
anteriormente, En cuanto a la Prioridad de Inversion 3.B, los criterios generales a tener
en cuenta se refieren a:

« Adecuacion del proyecto a la estrategia de cooperacion del POCTEP en materia de
competitividad empresarial:

v" Contribucion al objetivo de crecimiento inteligente e integrador de la Estrategia
Europa 2020.

v" Priorizacién en los sectores estratégicos de la frontera con mayor potencial
exportador y generadores de puestos de trabajo.

v" Ventajas competitivas: el producto o productos que desarrolla la empresa
contara con una posicion ventajosa frente a la competencia.

 Intensidad y valor afiadido de la cooperacion transfronteriza:

v Fortalecimiento de las estructuras regionales y/o locales de desarrollo econdémico
transfronterizo.

v" Fortalecimiento del asociacionismo empresarial como medio de proyeccion
exterior eficaz.

 Contribucién del proyecto al desarrollo territorial de la zona:

v" Los efectos previstos del proyecto pueden medirse a través de uno o varios de
los indicadores de realizacion comunes y especificos del Eje 2 y su incidencia
esperada sobre los objetivos especificos a través del indicador de resultados de
la Prioridad de Inversion 3.B.

v"Impacto socioecondémico previsto, en cuanto a posibilidades de dinamizacion
regional, creacion de empleo, nuevos mercados potenciales e impacto territorial
dinamizador.
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c.2.3) Indicadores de Productividad

TABLA 15. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(PRIORIDAD DE INVERSION 3.B)

Indicador Unidad de medida | Valor Objetivo (2022) Fuente de informacion
N° de empresas que reciben Informes Intermedios de los
cool ayudas Empresas proyectos apoyados por el POCTEP
N° de participantes en iniciativas Personas Informes Intermedios de los
de movilidad transfronteriza proyectos apoyados por el POCTEP
d) Marco de Rendimiento respecto el Eje Prioritario 2

TABLA 16. MARCO DE RENDIMIENTO DEL EJE PRIORITARIO 2

Avances en la implementacion, Explicacion de
la relevancia

del indicador

Unidad de | Hito intermedio Objetivo Final Fuente de
medida (2018) (2022) informacién

Indicador (financiero, Output o
Resultado)

e) Categorias de intervencion del Eje Prioritario 2

TABLA 17. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION

Eje Prioritario Cédigo Importe (€)
067. Desarrollo empresarial de las PYME, apoyo al emprendimiento y la incubacion 14.804.803.65
2 Crecimiento (incluido el apoyo a las empresas incipientes y empresas derivadas)
integrador a través de 104. Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacion de empresas, 14.804.803.65
una cooperacion incluidas las microempresas y PYME emprendedoras R
transfronteriza a favor
de la competitividad 066. Servicios avanzados de apoyo a las PYME y agrupaciones de PYME 25.908.406.39
empresarial (incluidos servicios de gestion, comercializacion y disefio) R
106. Adaptacion al cambio de trabajadores, empresas y emprendedores 18.506.004,57

TABLA 18. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION

Eje Prioritario Codigo Importe (€)

2. Crecimiento integrador a través de una cooperacién

; L . 01. Subvencién no reembolsable 74.024.018,27
transfronteriza a favor de la competitividad empresarial

TABLA 19. DIMENSION 3: TERRITORIO

Eje Prioritario Codigo Importe (€) ‘
2 CreC|m|epto integrador a través d.'.e una cooperacion 04. Zonas de cooperacion interregional 74.024.018,27
transfronteriza a favor de la competitividad empresarial
: Seccion 2.A 35
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TABLA 20. DIMENSION 6: MECANISMOS DE APLICACION TERRITORIAL

Eje Prioritario Importe (€)
2. Crecimiento integrador a través de una cooperacion 07. No procede 74.024.018.27
transfronteriza a favor de la competitividad empresarial
- Seccion 2.A 36
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2.1.3. Eje Prioritario 3: Crecimiento sostenible a través de una
cooperacion transfronteriza por la prevencion de riesgos y la
mejora de la gestion de los recursos naturales

Las cuestiones medioambientales han sido por su naturaleza los primeros campos en los
que se han empezado a desarrollar actuaciones a nivel transfronterizo, ya que los
riesgos ambientales y el medioambiente no entienden de fronteras y exigen un enfoque
estratégico de ambos lados de la frontera.

Por otro lado, el progresivo desarrollo econdmico lleva parejo una fuerte accién e impacto
que tiene como consecuencia la puesta en riesgo del medioambiente. Asi, en la
Estrategia 2020, la UE no solo se fija como objetivo el crecimiento inteligente sino
también que el crecimiento sea sostenible.

El Espacio de Cooperacion presenta una importante riqueza paisajistica, historica,
cultural y sobre todo natural que suponen unas de las ventajas mas importantes que
posee el territorio. Sin embargo, ese patrimonio también provoca la necesidad de aportar
soluciones conjuntas de caracter transfronterizo a los peligros y riesgos que afectan
precisamente a esos factores de riqueza. A este respecto cabe destacar que el Espacio
de Cooperacion presenta una fuerte especializacion econémica en actividades intensivas
en recursos naturales, ademés de toda una serie de actividades econdmicas ligadas al
sector de la construccién que provocan un fuerte impacto e importantes desafios en
materia de biodiversidad, calidad del suelo y ecosistemas naturales.

Es de vital importancia conservar, proteger y preservar el importante patrimonio cultural y
natural existente, por su valor paisajistico y artistico, asi como también fuente de
recursos y factores sobre los que desarrollar estrategias de desarrollo econémico local
con el objeto de promover la competitividad en el conjunto del Espacio.

En este contexto, son necesarias acciones dirigidas a la lucha contra el cambio climatico
asi como a la proteccion del medioambiente, un uso mas eficiente de los recursos
naturales disponibles y la puesta en valor del patrimonio histdrico y cultural del territorio
transfronterizo.

Asi pues, en este Eje se desarrolla a través de dos Objetivos Tematicos y cinco
Prioridades de Inversion, las cuales se recogen en la siguiente tabla.

| Seccion 2.A 37
- Apartado 2.1.3. (Eje 3)




CPC

Consultores de Politicas 0

deF Union Europea
Comunitarias

OBJETIVOS TEMATICOS PRIORIDADES DE INVERSION

5. Promover la adaptacion al
cambio climético en todos los
sectores.

5.B. Fomento de la inversion para abordar los riesgos especificos, garantia de resiliencia
frente a las catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes.

6.C. Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural.

6.D: Proteccion y restauracion de la biodiversidad, proteccion del suelo y fomento de los
servicios de los ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y las infraestructuras ecolégicas.
6. Proteger el medio ambiente
y promover la eficiencia de los | 6.E: Accion para mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién de zonas industriales y la reduccién
recursos. de la contaminacion atmosférica.

6.F: Fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de la proteccion medioambiental y de la
eficiencia de los recursos en el sector de los residuos, el sector del agua, la proteccion del suelo o
para reducir la contaminacion atmosférica.

a) Fondo y base de calculo de la ayuda de la Unién
Fondo FEDER
Base de calculo (publico o total) 146.426.082,56 €
b) Justificacion del establecimiento del Eje 3 para la cobertura de los
Objetivos Tematicos 5y 6

La adopcién de un enfoque de intervencion integrado en materia ambiental en un Eje
especifico ofrece mayores garantias para una contribucion mas eficaz al objetivo de
Europa 2020 de impulsar un crecimiento sostenible.

Ello se debe a las ventajas tedricas derivadas de un planteamiento mas coherente, que
facilita formalmente la obtencion de efectos sinérgicos y de relaciones de
complementariedad que favorecen el logro de los objetivos que se persiguen en este Eje.

Asi, la estrategia asume, como una de sus principales prioridades, la de avanzar de
manera urgente y significativa en el uso eficiente de los recursos naturales, con el fin de
evitar su pérdida irreversible y las situaciones de carencia. Para ello, las diferentes
politicas que afectan al uso y conservacion de los recursos naturales deben coordinarse
y orientarse hacia la reduccion del consumo y a la gestion y planificacion eficiente.

Todo ello debe aplicarse sobre los recursos actualmente mas valiosos y en situacion de
mayor vulnerabilidad como el suelo, el agua o la biodiversidad. La aplicacion de estos
criterios generales de reduccion, gestion y planificacion de los recursos debe
complementarse, a su vez, con acciones preventivas, que permitan atender mas
eficazmente los intereses de conservacion del patrimonio natural de la frontera.
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Tales intereses, ademas, se deben centrar en aquellos factores esenciales para el
correcto desarrollo de las actividades humanas en sus dimensiones social y econémica.
Por ello, la estrategia del POCTEP se muestra selectiva en sus preocupaciones,
centrandose en un numero limitado de objetivos especificos relacionados con la
prevencion, conservacion y gestion eficiente de los recursos naturales.

De esta forma, se maximiza el impacto global de las inversiones previstas en el marco de
un enfoque coherente desde la perspectiva temética del pilar ambiental del desarrollo
sostenible.

b.1)  Fundamentacion estratégica

El espacio de cooperacion esta expuesto a una amplia gama de peligros naturales, en
ocasiones agravadas por la accién antropica. Asimismo, existe una importante red de
patrimonio arqueoldgico, arquitectdnico, cultural, natural y paisajistico que puede actuar
como un factor de desarrollo local, en concreto para la consolidacion de la actividad
turistica.

En este contexto, es necesario controlar el riesgo de acaecimiento de ciertos fenémenos
y limitar la magnitud de sus efectos, tanto territoriales, como econdmicos (en los
elementos y caracteristicas que estructuran su base econdmica), al objeto de no agravar
las complicadas condiciones en las que se encuentran.

Asi, desarrollar sistemas de gestion de desastres y mecanismos eficaces para responder
rapidamente a los mismos, en especial en las zonas méas criticas o sensibles
(ecosistemas y espacios naturales protegidos de gran interés para la conservacion de la
naturaleza y la biodiversidad), ayudard a proteger mejor los recursos de mayor valor
patrimonial y ecol6gico, pero también desde una perspectiva econdémica, dado su
potencial aprovechamiento de forma sostenible, particularmente a través de la actividad
turistica, lo que contribuiria a mejorar la competitividad territorial.

b.2)  Fundamentacion operativa

La articulacion de un solo eje que comprende los OT 5y 6 agiliza las tareas de gestion,
pero ademas favorece la formulacion y control de una estrategia integrada y de mayor
alcance, sobre la base de proyectos que se pueden complementar mutuamente. Ello
adquiere una mayor importancia, dadas las restricciones presupuestarias actuales y el
enfoque dominante hacia resultados.
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C) Prioridad de Inversion 5.B: Fomento de la inversion para abordar los
riesgos especificos, garantia de resiliencia frente a las catastrofes y
desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes

c.l)  Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y a los
resultados esperados

Identificacion

Objetivo I . . . .

espé cifico Aumentar la resiliencia territorial para los riesgos naturales del Espacio de Cooperacion.
Esta prioridad pretende promover un conjunto de operaciones por todo el territorio
transfronterizo destinadas a prevenir riesgos naturales, especialmente aquellos mas
latentes y que pueden afectar en mayor medida al espacio de cooperacion.

La existencia de importantes cuencas fluviales (Mifio, Limia, Duero, Tajo y Guadiana), con

un namero significativo de cursos de agua presentes en entornos urbanos, y la existencia

de una extensa masa forestal, originan que el espacio de cooperacion se encuentre

expuesto a una amplia variedad de riesgos naturales, en ocasiones agravados por la
Resultados | accion antrépica (por ejemplo, incendios forestales, inundaciones y contaminacion de
pretendidos | acuiferos).

con la ayuda
delaunion | El territorio rayano esta afectado por otros riesgos naturales. La tasa de erosion en la

frontera luso-espafiola es entre 1y 5 t/ha/afio, aunque se puede encontrar puntualmente
en la frontera rangos de erosion de hasta cien veces superiores (siendo Andalucia y el
Valle del Tajo las areas mas problematicas). A su vez, el peligro de deslizamientos de
tierra es elevado en Badajoz, Huelva y Sevilla, asi como en algunas zonas del Centro y
Norte de Portugal.

Estas debilidades territoriales requieren el desarrollo de sistemas de gestién de desastres
que aumenten la velocidad y la eficacia de la respuesta de emergencia.

TABLA 21. INDICADORES DE RESULTADQS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DE LA PRIORIDAD DE INVERSION 5.B)

Unidad de Valor de Afio Valor Objetivo Fuente de Frecuencia
Indicador
medida Base base (2022) informacion actualizacion

indice de gestién de riesgos . Panel de

naturales A determinar Expertos Anual

c.2)  Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion

c.2.1) Descripcion del tipo de acciones a financiar y su contribucion prevista a
los Objetivos Especificos

El tipo de acciones a financiar incluye, entre otras posibles:

| Seccion 2.A 40
- Apartado 2.1.3. (Eje 3) !




CPC

Consultores de Politicas 0

Unién Europea
Comunitarias

Iniciativas y actuaciones que permitan aumentar la dotacion de infraestructura y
equipamiento de uso compartido y servicios para la prevencion y lucha contra
incendios y otras catastrofes naturales.

» Acciones que promuevan la gestion conjunta de los recursos humanos y materiales
en situaciones de desastres naturales, e iniciativas y actuaciones que permitan la
formulacion e implementacion de planes conjuntos y acciones para prevenir los
riesgos de origen natural.

» Acciones que contribuyan a la definicion y delimitacion de zonas peligrosas sujetas a
inundaciones y afectadas por la erosion; ademas de para la mejora del conocimiento
en materia de riesgos: estudios de identificacion, mapas de riesgos (naturales y
tecnoldgicos).

« Acciones de sensibilizacion a la poblacion sobre los riesgos naturales.

o Acciones que contribuyan a la vigilancia sismica y la evaluacion del estado de
situacion de la seguridad de estructuras e infraestructuras; acciones de control,
vigilancia y gestion conjunta de la contaminacion atmosférica; y acciones piloto de
promocion de la vigilancia costera.

« |Iniciativas y actuaciones que permitan la mejora de la seguridad y la prevencion de
riesgos hidricos.

o Proyectos enfocados a la formacion del personal de los servicios esenciales y
complementarios en los riesgos identificados que garanticen una mejor capacidad de
respuesta.

e Proyectos enfocados a proporcionar informacion y formacion sobre autoproteccion,
tanto de la poblacion civil, como de los titulares de infraestructuras criticas para
mejorar la capacidad de respuesta.

e |Iniciativas y actuaciones que permitan la creacién de una red de entidades de
voluntariado colaboradoras concienciando sobre su importancia, intercambiando
experiencias y facilitando mecanismos de colaboracion entre sus miembros.

« |Iniciativas y actuaciones centradas en la recuperacion y regeneracion de areas
afectadas por desastres naturales.

e Iniciativas y actuaciones que contribuyan para la creacion de instrumentos de
seguimiento para la mejora de la gestion de los recursos naturales y acciones
encaminadas a reforzar la observacion y la capacidad predictiva de la dindmica
ocednica y costera.

o Acciones centradas en la evaluacion de los efectos sobre la salud y los riesgos
ambientales asociados a suelos contaminados.
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La contribucion al Objetivo Especifico de esta Prioridad de Inversién se explica porque
las actuaciones incluidas en ella procuran responder a las fragilidades territoriales que
afectan al espacio de cooperacion y que resultan de su elevada exposicién a diversos
riesgos naturales, tales como incendios forestales, inundaciones, erosion, etc., que, en
ocasiones, son agravados por la accion antropica.

Asi, seran promovidos proyectos encaminados a desarrollar sistemas de evaluacion y
gestion de catastrofes naturales que permitiran reducir las posibles consecuencias y
ampliar la resiliencia territorial.

Los beneficiarios de las actuaciones previstas seran, entre otros, Universidades y
Centros de Investigacion, Administraciones Publicas, Entidades Locales, Agencias de
Desarrollo, Empresas, Servicios de Proteccion Civil, Confederaciones Hidrogréficas y
otras entidades con competencias en la materia.

Los grupos objetivos comprenden, tanto a los propios beneficiarios, como al conjunto de
la sociedad que se vera beneficiada de la gestion y prevencion de riesgos.

c.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Los principios rectores para la seleccion de operaciones se atienen a lo ya sefialado
anteriormente, En cuanto a la Prioridad de Inversion 5.B, los criterios generales a tener
en cuenta se refieren a:

» Adecuacion del proyecto a la estrategia de cooperacion del POCTEP en materia de
prevencion de riesgos y mejora de la gestion de los recursos naturales:

v Contribucion al objetivo de crecimiento sostenible de la Estrategia Europa 2020.
v Priorizacion en los riesgos naturales con mayor exposicion.

V" Participacion de las administraciones locales y regionales, como agentes claves
para la gestion de catéstrofes naturales.

« Intensidad y valor afiadido de la cooperacion transfronteriza:

v" Fortalecimiento de las estructuras regionales y/o locales de proteccion civil.

v" Fortalecimiento de mecanismos de proteccion compartidos y de respuesta
territorialmente integrada.

 Contribucién del proyecto al desarrollo territorial de la zona:

v" Los efectos previstos del proyecto pueden medirse a través de uno o varios de
los indicadores de realizacion comunes y especificos del Eje 3 y su incidencia
esperada sobre los objetivos especificos a través del indicador de resultados de
la Prioridad de Inversion 5.B.
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v" Impacto ambiental previsto, en cuanto a posibilidades de mejorar la capacidad de
gestion de catéstrofes relativas a incendios forestales, inundaciones, sequias
entre otros posibles riesgos naturales.

c.2.3) Indicadores de Productividad

TABLA 22. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(PRIORIDAD DE INVERSION 5.B)

Informes Intermedios de
Personas los proyectos apoyados
por el POCTEP

Poblacion beneficiada de las medidas de

020 prevencion de inundaciones

” - : Informes Intermedios de
Poblacion beneficiada de las medidas de
o2t revencion contra los incendios forestales Personas los proyectos apoyados
P por el POCTEP

d) Prioridad de Inversion 6.C: Proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio
cultural y natural

d.1)  Obijetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversién y a los
resultados esperados

Identificacion

Objetivo Proteger y valorizar el patrimonio cultural y natural como soporte de base econémica
especifico de la region transfronteriza.

El espacio transfronterizo cuenta con una amplia gama de recursos historicos,
culturales y naturales, susceptibles de ser mejor aprovechados y de contribuir, en gran
medida, a la ampliacion de la base econdmica.

Ademas, en él existe una importante red de patrimonio arqueoldgico, arquitectnico,
cultural, paisajistico y ambiental de gran importancia y potencial como factores de
desarrollo.

Resultados El espacio de cooperacion se caracteriza por la elevada calidad y diversidad de su

pretendidos con  patrimonio cultural, con 8 sitios considerados como Patrimonio de la Humanidad por la
laayudadela  UNESCO, que ofrecen amplias posibilidades para mejorar la competitividad territorial,
Union la puesta en valor de los espacios urbanos y el afianzamiento de la actividad turistica.

En los Ultimos afios, se han promovido distintas intervenciones de remodelacion del
espacio plblico y la valoracion patrimonial. No obstante, aln persisten numerosas
areas y espacios con un rico patrimonio historico, cultural, arquitectonico y paisajistico
de gran singularidad y atractivo, que carecen del apoyo necesario para la
recuperacion de todo su valor y funcionalidad como espacios promotores de nuevos
empleos y usos culturales.
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La valoracion econdmica de los servicios asociados a los ecosistemas contribuye a
conformar determinados segmentos turisticos emergentes (como el turismo de
naturaleza), que adquieren una especial relevancia.

TABLA 23. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DE LA PRIORIDAD DE INVERSION 6.C)

Indicador Unidad de Valor de Afio | Valor Objetivo Fuente de Frecuencia
medida Base base (2022) informacion actualizacion

Ne de visitantes en ocupaciones Institutos
hoteleras en el espacio de Visitantes Nacionales de Anual
cooperacion Estadistica

d.2)  Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion

d.2.1) Descripcion del tipo de acciones a financiar y su contribucion prevista a
los Objetivos Especificos

El tipo de acciones a financiar incluye, entre otras posibles:

« Iniciativas y actuaciones que contribuyan a la creacion de redes de espacios naturales
y culturales, asi como a la estructuracion de redes, fisicas y no materiales, que
vertebren los valores comunes de tipo natural, histérico y cultural.

» Actuaciones de promocion, proteccion y valorizacion de las diversas vertientes del
patrimonio histdrico y cultural, asi como las relacionadas con la valorizacion,
conservacion y rehabilitacion del patrimonio edificado clasificado y las destinadas a la
recuperacion de la funcionalidad de elementos patrimoniales para nuevos usos
culturales.

e |Iniciativas y actuaciones para la gestion coordinada de los recursos e itinerarios
turisticos basados en los recursos ambientales y culturales comunes y la promocion
conjunta de la frontera del espacio.

o Acciones ligadas a la valorizacion del turismo ambiental y la creacion de redes
internacionales especializadas en el sector.

e |Iniciativas y actuaciones de animacion y programacion cultural conjunta con el
potencial de atraer flujos turisticos.

 Estudio y documentacion del patrimonio cultural transfronterizo.

» Acciones destinadas a la promocion y sefializacion del patrimonio cultural, y el uso de
las nuevas tecnologias (TIC) aplicadas al turismo.
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« |Iniciativas y actuaciones que contribuyan para la creacion de marcas turisticas o
agroalimentarias convirtiendo en oportunidades los componentes identitarios de la
frontera para desarrollar esa ventaja competitiva.

o Acciones de promocion de productos tradicionales y usos culturales en &reas
ambientalmente protegidas.

La contribucion de esta Prioridad de Inversion al logro del Objetivo Especifico se produce
por el desarrollo de proyectos para la valorizacion de los espacios y areas naturales, asi
como del patrimonio histdrico y cultural, que constituyen recursos econémicos de gran
importancia.

En concreto, se apoyaran actuaciones que, por un lado, permitan mejorar la eficacia de
los mecanismos de conservacion, valorizacion, uso y gestion de las areas protegidas v,
por otro, incrementen la valorizacion econdmica de los servicios asociados a los espacios
naturales.

Los beneficiarios de las actuaciones previstas seran, entre otros, Administraciones
Publicas, Entidades Locales, Agencias y Fundaciones de Desarrollo, Empresas del
Sector Turistico 0 que ofrezcan servicios a las empresas del sector, parques naturales;
asociaciones relativas a la defensa y promocion del patrimonio cultural y natural.

Los grupos objetivos comprenden, tanto a los propios beneficiarios, como al conjunto de
la sociedad que podré beneficiarse de las mejoras en la gestion del patrimonio tanto
natural como cultural.

d.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Los principios rectores para la seleccion de operaciones se atienen a lo ya sefialado
anteriormente, En cuanto a la Prioridad de Inversion 6.C, los criterios generales a tener
en cuenta se refieren a:

» Adecuacion del proyecto a la estrategia de cooperacion del POCTEP en materia de
prevencion de riesgos y mejora de la gestion de los recursos naturales:

v" Contribucion al objetivo de crecimiento sostenible de la Estrategia Europa 2020.

v Priorizacion en los espacios naturales y areas de mayor valor ambiental (zonas
clasificadas y/o protegidas) y en los recursos culturales de mayor potencial.

V' Participacion de las administraciones regionales y/o locales, como agentes
claves para la proteccion y valorizacion de los recursos naturales.

« Intensidad y valor afiadido de la cooperacion transfronteriza:

v' Fortalecimiento de las estructuras regionales y/o locales de gestion de los
recursos naturales.
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v" Fortalecimiento de los mecanismos de gestion territorialmente integrada de los
espacios naturales transfronterizos.

« Contribucion del proyecto al desarrollo territorial de la zona:

v" Los efectos previstos del proyecto pueden medirse a través de uno o varios de
los indicadores de realizacion comunes y especificos del Eje 3 y su incidencia
esperada sobre los objetivos especificos a través del indicador de resultados de
la Prioridad de Inversion 6.C.

v" Impacto ambiental previsto, en cuanto a posibilidades de mejorar la capacidad de
gestion de los principales espacios naturales de la area de cooperacion.

d.2.3) Indicadores de Productividad

TABLA 24. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(PRIORIDAD DE INVERSION 6.C)

Aumento del niimero de visitas

X > Informes Intermedios de
previstas a lugares pertenecientes

C009 al patrimonio cultural y natural y Visitas / afio los proyectos apoyados
atracciones subvencionados por el POCTEP
e) Prioridad de Inversion 6.D: Proteccion y restauracion de la biodiversidad,

proteccion del suelo y fomento de los servicios de los ecosistemas,
incluyendo NATURA 2000 y las infraestructuras ecolégicas

e.l)  Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y a los
resultados esperados

Identificacion

Objetivo . o o . .

o Mejorar la proteccion y gestion sostenible de los espacios naturales.
especifico

El area de cooperacion se distingue por su singularidad y diversidad ecolégica,

albergando extensos ecosistemas y &reas naturales protegidas, que tienen un gran

interés para la conservacion de la naturaleza y la biodiversidad (no en vano, se trata

Resultados de un auténtico corredor ambiental, con mas de 1.600.000 hectareas bajo figuras de

pretendidos con  proteccion). Esta red de espacios naturales a escala comunitaria tiene por objeto

laayudadela  contribuir a la garantia de la biodiversidad europea mediante la conservacion de los

Union hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Pero, ademas, tales espacios, no s6lo son una caracteristica de gran potencial
ecoldgico, sino también econdmico para usos diversos, sobre todo para el turismo.
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Una de las principales riquezas del area de cooperacion proviene de la presencia de
areas protegidas a lo largo de toda la frontera. En los Ultimos afios, ha habido también
un gran avance en la colaboracién entre los gestores de estas zonas. Con esta
prioridad de inversién se pretende afianzar la dindmica de cooperacién mantenida
hasta la fecha.

La mejora de la eficacia de los sistemas de proteccion precisa la puesta en valor, el
estudio y el desarrollo de nuevos mecanismos para la gestion de las areas protegidas
que mejoren la conservacion de la biodiversidad en ambos lados de la frontera.

TABLA 25. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DE LA PRIORIDAD DE INVERSION 6.D)

ieTeait Unidad de Valor de Afio | Valor Objetivo Fuente de Frecuencia
medida Base base (2022) informacion actualizacion

Mejora en el estado de
conservacion de los A determinar Panel de Expertos Anual
hébitats

e.2)  Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion

e.2.1) Descripcion del tipo de acciones a financiar y su contribucion prevista a
los Objetivos Especificos

El tipo de acciones a financiar incluye, entre otras posibles:

« |Iniciativas y actuaciones de gestion conjunta para la proteccion y conservacion de los
espacios naturales de la frontera y para la puesta en valor del medio ambiente y de
los recursos naturales.

« Iniciativas y actuaciones para la planificacion coordinada de los espacios naturales de
la frontera, cursos fluviales, presas y embalses.

 Actuaciones de sensibilizacion y educacion ambiental que contribuyan a la valoracion
de los recursos naturales en espacios protegidos, incluyendo los de la Red Natura.

« Iniciativas y actuaciones de conectividad, equipamiento y desarrollo de contenidos
ambientales y acciones que promuevan, tanto una mayor eficiencia de las
infraestructuras y los servicios ambientales, como una mayor coordinacion.

 Acciones que contribuyan a disminuir la desertificacion y el desarrollo de sistemas de
analisis y mantenimiento de la calidad de los suelos.
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o Acciones dirigidas a aumentar la investigacion cientifica y los conocimientos de
proteccion, recuperacion y valorizacion, asi como para el uso y gestion sostenible de
los recursos naturales (biéticos y abidticos).

o Acciones para promover la evaluacion de los servicios proporcionados por los
ecosistemas y su valor econémico.

» Acciones para la sefalizacion e interpretacion de los espacios naturales y las rutas
con valor ambiental, asi como de confeccion de material interpretativo de los recursos
naturales comunes (espacios naturales, aves, lince,...), del espacio rural y su
patrimonio tangible e intangible.

 Acciones de intercambio de informacién ambiental y armonizacion de los sistemas de
informacion, asi como de apoyo a las redes y disefio de programas comunes de
voluntariado ambiental.

 Acciones de formacion para profesionales del sector primario con actividad en Red
Natura 2000.

La contribucion al Objetivo Especifico de esta Prioridad de Inversion reside en que toma
en consideracion los diversos mecanismos de accion para dar sustentabilidad a la
gestion ambiental del patrimonio natural existente en el espacio de cooperacion.

En este sentido, todas las actuaciones que impulsa se dirigen a preservar el entorno
natural, mediante el establecimiento y aplicacion de instrumentos de gestion conjunta y la
formacion de una cultura y educacién ambiental que ponga de relieve los servicios
asociados que proporciona el medio ambiente.

Los beneficiarios de las actuaciones previstas seran, entre otros, Centros de Educacion
Superior 'y Profesional, Centros de Investigacion, Centros Tecnoldgicos,
Administraciones Publicas, Entidades Locales, Agencias y Fundaciones de Desarrollo,
Empresas, Asociaciones Empresariales y Clisteres del sector primario, Parques
Naturales y Asociaciones para la defensa y gestion del Patrimonio Natural.

Los grupos objetivos comprenden, tanto a los propios beneficiarios, como al conjunto de
la sociedad que podra beneficiarse de las mejoras en la gestion del patrimonio natural.

e.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Los principios rectores para la seleccion de operaciones se atienen a lo ya sefialado
anteriormente, En cuanto a la Prioridad de Inversién 6.D, los criterios generales a tener
en cuenta se refieren a:

» Adecuacion del proyecto a la estrategia de cooperacion del POCTEP en materia de
prevencion de riesgos y mejora de la gestion de los recursos naturales:
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v/ Contribucion al objetivo de crecimiento sostenible de la Estrategia Europa 2020.

v" Priorizacion en los espacios naturales y areas de mayor valor ambiental (zonas
clasificadas y/o protegidas).

v" Participacion de las administraciones regionales y/o locales, como agentes
claves para la proteccion y valorizacion de los recursos naturales.

 Intensidad y valor afiadido de la cooperacion transfronteriza:

v" Fortalecimiento de las estructuras regionales y/o locales de gestion de los
recursos naturales.

v Fortalecimiento de los mecanismos de gestion territorialmente integrada de los
espacios naturales transfronterizos;

 Contribucién del proyecto al desarrollo territorial de la zona:

v" Los efectos previstos del proyecto pueden medirse a través de uno o varios de
los indicadores de realizacion comunes y especificos del Eje 3 y su incidencia
esperada sobre los objetivos especificos a través del indicador de resultados de
la Prioridad de Inversion 6.D.

v"Impacto ambiental previsto, en cuanto a posibilidades de mejorar la capacidad de
gestion de los principales espacios naturales del area de cooperacion.

e.2.3) Indicadores de Productividad

TABLA 26. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(PRIORIDAD DE INVERSION 6.D)

“ Unidad de medida Valor Objetivo (2022) Fuente de informacion

Superficie de habitats Informes Intermedios de
C023 | subvencionados para alcanzar un Hectareas los proyectos apoyados
mejor estado de conservacion por el POCTEP
f) Prioridad de Inversion 6.E: Accion para mejorar el entorno urbano, la

rehabilitacion de zonas industriales y la reduccion de la contaminacién
atmosférica

f.1) Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversién y a los
resultados esperados

Identificacion
Objetivo . . N
" Reforzar el desarrollo local sostenible a lo largo de toda la franja fronteriza hispano-lusa.
especifico
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Esta prioridad pretende promover diversas operaciones que fomenten el ahorro
energético, la movilidad sostenible y la implantacion de energias renovables a nivel
local, teniendo en cuenta el grado de complejidad funcional y la diversidad de
actividades que se localizan en el territorio.

El modelo demografico y territorial de la frontera estd caracterizado por fuertes
diferencias intrarregionales. Un ejemplo es el contraste entre el interior y el litoral en las
subregiones con espacio costero. El interior ha estado sujeto a un largo proceso de
despoblamiento y envejecimiento de la poblacion, que explica los bajos niveles de
densidad poblacional.

Resultados . .
pretendidos con Ademaés, la red urbana puede considerarse poco desarrollada, y estructurada sobre la
la ayuda de la base de determinados nlcleos de pequefia dimensién. Todo ello justifica la intervencién
Unién para una mejor articulacion de las realidades urbana y rural del espacio transfronterizo.

Por otra parte, los continuos cambios tecnologicos, pero también la actual crisis
econdmica, que ha provocado una pérdida significativa de tejido empresarial, han dado
lugar a que multitud de &reas industriales se hayan vuelto obsoletas. Ello no sélo ha
tenido efectos claros en la reduccion de la actividad econémica y los niveles de empleo,
sino también en la pérdida de calidad de la malla urbana.

Las politicas de planificacion urbana deben considerar, por tanto, la proteccion del
patrimonio industrial y la valoracion de los restos de esa desindustrializacion, asi como
su posible reutilizacion, de cara a impulsar el desarrollo sostenible de estas areas
urbanas en su conjunto.

TABLA 27. INDICADORES DE RESULTADQS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DE LA PRIORIDAD DE INVERSION 6.E)

Indicador Unidad de Valor de Afo | Valor Objetivo Fuente de Frecuencia
medida Base base (2022) informacion actualizacion

Grado de satisfaccion Informes
de la poblacion Escala de 1 Intermedios de los
respecto a la mejora [minimo] a 5 proyectos Anual
de la calidad del medio [méaximo] apoyados por el
ambiente urbano POCTEP

f.2)  Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion

f.2.1) Descripcion del tipo de acciones a financiar y su contribucion prevista a
los Objetivos Especificos

El tipo de acciones a financiar incluye, entre otras posibles:

« Intervenciones piloto en emplazamientos de especial atractivo turistico o social, en
centros histéricos, nucleos urbanos, entre otros.
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« Iniciativas para la mejora de un planteamiento integrado y el desempefio operativo de
los transportes colectivos sostenibles, entre otras acciones de fomento de sistemas
de transportes inteligentes y movilidad sostenible.

« Iniciativas y actuaciones de gestion conjunta para la valorizacion del medio ambiente
urbano y que contribuyan a la creacién de itinerarios verdes urbanos con
infraestructuras de ocio.

La contribucion al Objetivo Especifico de esta Prioridad de Inversion se relaciona con el
fomento de actuaciones para la renovacion de lugares de interés turistico y de mejora del
medio ambiente urbano, de cara a impulsar el desarrollo sostenible de las areas urbanas
en su conjunto.

Los beneficiarios de las actuaciones previstas seran, entre otros, Administraciones
Publicas, Entidades Locales, Agencias de desarrollo urbano, Asociaciones Yy
organizaciones de la Sociedad Civil.

Los grupos objetivos comprenden, tanto a los propios beneficiarios, como al conjunto de
la sociedad.

f.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Los principios rectores para la seleccion de operaciones se atienen a lo ya sefialado
anteriormente, En cuanto a la Prioridad de Inversion 6.E, los criterios generales a tener
en cuenta se refieren a:

« Adecuacion del proyecto a la estrategia de cooperacion del POCTEP en materia de
prevencion de riesgos y mejora de la gestion de los recursos naturales:

v Contribucion al objetivo de crecimiento sostenible de la Estrategia Europa 2020.

v" Participacion de las administraciones regionales y/o locales, como agentes
claves para la proteccion y valorizacion de los recursos naturales.

« Intensidad y valor afiadido de la cooperacion transfronteriza:

v" Fortalecimiento de las estructuras regionales y/o locales de gestion de las zonas
urbanas.

v Fortalecimiento de los mecanismos de gestion sostenible de las zonas urbanas.

 Contribucién del proyecto al desarrollo territorial de la zona:

v" Los efectos previstos del proyecto pueden medirse a través de uno o varios de
los indicadores de realizacion comunes y especificos del Eje 3 y su incidencia
esperada sobre los objetivos especificos a través del indicador de resultados de
la Prioridad de Inversion 6.E.
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v" Impactos ambientales y socioecondmicos previstos, en cuanto a posibilidades de
mejorar el ambiente urbano y crear nuevos atractivos turisticos.

f.2.3) Indicadores de Productividad

TABLA 28. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(PRIORIDAD DE INVERSION 6.E)

“ Unidad de medida Valor Objetivo (2022) Fuente de informacion

Poblacion residente en zonas con Informes Intermedios de
C037 estrategias de desarrollo urbano Personas los proyectos apoyados
integrado por el POCTEP
Q) Prioridad de Inversion 6.F: Fomento de tecnologias innovadoras para la

mejora de la proteccion medioambiental y de la eficiencia de los recursos
en el sector de los residuos, el sector del agua, la proteccion del suelo o
para reducir la contaminacion atmosférica

g.1)  Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y a los
resultados esperados

Identificacion
Objetivo Incrementar los niveles de eficiencia en la utilizacién de los recursos naturales para
especifico contribuir al desarrollo de la economia verde en el espacio de cooperacion.

Teniendo en cuenta la enorme riqueza del capital natural de la zona de cooperacion,
el uso eficiente de los recursos naturales es enormemente importante para la
proteccion del medio ambiente, pero también para la economia en general,
estableciendo los limites a la sostenibilidad del territorio.

El uso eficiente de los recursos naturales es fundamental para la creacién de

escenarios econdmicos de sostenibilidad derivado de la dependencia que la economia

tiene de los activos naturales. Por tanto, la importancia de mejorar la eficiencia en la

Resultados utilizacién de los recursos y reducir la intensidad en emisiones es un aspecto

pretendidos con = fundamental para lograr modelos de desarrollo duraderos y compatibles con el medio
laayudadela | ambiente.

Unién , . . . .
Asi, el uso racional de los recursos hidricos en la frontera hispano-lusa es esencial,
tanto desde un punto ambiental, por su importancia en la conservacion de humedales
y otros ecosistemas fluviales, como productivo, dado el importante desarrollo de la
agricultura y los regadios en la frontera de ambos paises.

La mejora del conocimiento de las costas, tanto a nivel de observacion, como
predictivo, es fundamental para el Blue Growth y una economia del mar. El potencial
de las costas a nivel turistico y de las actividades de la pesca, transporte o
energéticas necesita de un conocimiento cada vez mas detallado y preciso de su

| Seccion 2.A 52
- Apartado 2.1.3. (Eje 3) !




CPC

Consultores de Politicas 0

deF Union Europea
Comunitarias

dinamica.
A su vez, la mejora de la calidad medioambiental y de la sostenibilidad del espacio
transfronterizo también depende de una adecuada gestion de los residuos generados,

incorporando nuevos modelos innovadores de seleccion y reciclaje, asi como de la
prevencion de su produccion.

Igualmente, también es precisa una adecuada ordenacion y uso del suelo. En el
espacio transfronterizo de Espafia-Portugal predominan las tierras arables y cultivos
permanentes, pastos, bosques y vegetacion seminatural. Evitar la degradacion de los
suelos resulta fundamental para mantener su potencial productivo y conservar los
ecosistemas terrestres en este espacio.

Por dltimo, la calidad del aire y el control de los principales mecanismos de
contaminacion atmosférica es otra de los elementos a tener en cuenta. El sector
energético y el sector del transporte son los que tienen la mayor relevancia respecto a
las emisiones totales de gases de efecto invernadero. Por ello, el fomento de las
fuentes renovables terrestres y/o marinas y de eficiencia energética adquiere una gran
trascendencia.

TABLA 29. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DE LA PRIORIDAD DE INVERSION 6.F)

Indicador Unidad de Valor de Afio Valor Objetivo Fuente de Frecuencia
medida Base base (2022) informacién | actualizacion

Volumen de agua Miles de metros
disponible potabilizada clibicos

g.2)  Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversion

g.2.1) Descripcion del tipo de acciones a financiar y su contribucion prevista a
los Objetivos Especificos

El tipo de acciones a financiar incluye, entre otras posibles:

» Acciones destinadas a la reduccion de la contaminacion en los vertederos y de la
mejora del impacto paisajistico, promoviendo el intercambio de experiencias y la
cooperacion entre personal técnico de las instituciones de ambos paises.

« |Iniciativas y actuaciones piloto de sistemas conjuntos de recogida y gestion de
residuos solidos urbanos, agrarios e industriales, entre otras acciones para
incrementar el desarrollo tecnol6gico en el tratamiento de residuos y la valorizacion
energética de los mismos.

» Acciones de planificacion y gestion coordinada de tratamiento de agua en tramos
transfronterizos de cuencas fluviales compartidas, asi como otras que contribuyan a la
mejora en la integracion, eficacia y eficiencia de los sistemas de gestion del agua.
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« Estudios, planes e iniciativas dirigidos a formular modelos y enfoques innovadores
para un uso sostenible y la eficiencia del uso del agua en el sector agrario y buenas
practicas agricolas y forestales.

La contribucion al Objetivo Especifico de esta Prioridad de Inversién se explica porque
las actuaciones incluidas en ella tienen como principal objetivo incrementar los niveles de
eficiencia en la utilizacion de los recursos naturales para contribuir al desarrollo de un
modelo de economia sostenible en el espacio de cooperacion.

Asi, seran apoyados proyectos que promuevan una nueva gestion del agua, la energia y
los residuos, que mejoren la eficiencia en el empleo de los recursos naturales y reduzcan
los problemas ambientales asociados a ello.

Los beneficiarios de las actuaciones previstas serdn, entre otros, Universidades y
Centros de Investigacion, Administraciones Publicas, Entidades Locales, Empresas
Publicas y Privadas, Asociaciones Empresariales del Sector Primario y otras
Asociaciones de la Sociedad Civil.

Los grupos objetivos comprenden, tanto a los propios beneficiarios, como al conjunto de
la sociedad.

g.2.2) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Los principios rectores para la seleccion de operaciones se atienen a lo ya sefialado
anteriormente, En cuanto a la Prioridad de Inversion 6.F, los criterios generales a tener
en cuenta se refieren a:

» Adecuacion del proyecto a la estrategia de cooperacion del POCTEP en materia de
prevencion de riesgos y mejora de la gestion de los recursos naturales:

v" Contribucion al objetivo de crecimiento sostenible de la Estrategia Europa 2020.

v Priorizacion en los proyectos que contribuyan eficazmente a incrementar los
niveles de eficiencia en la utilizacion de los recursos naturales.

v' Participacion de las administraciones regionales y/o locales, como agentes
claves en la gestion del agua, la energia y los residuos.

« Intensidad y valor afiadido de la cooperacion transfronteriza:

v' Fortalecimiento de las estructuras regionales y/o locales de gestion de los
recursos naturales.

v" Fortalecimiento de los mecanismos de gestion sostenible de los recursos
naturales.

« Contribucion del proyecto al desarrollo territorial de la zona:
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v" Los efectos previstos del proyecto pueden medirse a través de uno o varios de
los indicadores de realizacion comunes y especificos del Eje 3 y su incidencia
esperada sobre los objetivos especificos a través del indicador de resultados de
la Prioridad de Inversion 6.F.

v" Impactos ambientales previstos con relacion a la eficiencia en la utilizacion de los
recursos.

g.2.3) Indicadores de Productividad

TABLA 30. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(PRIORIDAD DE INVERSION 6.F)

Fuente de informacién

Indicador Unidad de medida Valor Objetivo (2022)
) L . Informes Intermedios de
Cc017 Capacidad daedlrcels(,’igiloie reciclado Toneladas los proyectos apoyados
por el POCTEP
Poblacién adicional beneficiada Informes Intermedios de
C018 por un mejora suministro de Personas los proyectos apoyados
agua por el POCTEP
h) Marco de Rendimiento respecto el Eje Prioritario 3

TABLA 31. MARCO DE RENDIMIENTO DEL EJE PRIORITARIO 3

Avances en la
implementacion, Indicador
(financiero, Output o

Explicacion de
la relevancia
del indicador

Unidad de
medida

Hito intermedio
(2018)

Fuente de
informacion

Objetivo Final
(2022)
Resultado)

) Categorias de intervencion del Eje Prioritario 3

TABLA 32. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION

Eje Prioritario Codigo ‘ Importe (€) ‘
087. Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion de riesgos
3. Crecimiento relacionados con el clima, como la erosién, los incendios, las inundaciones, las 10.255.650.02
sos'tenible através | tormentasy las sequias, incluida la sensibilizacién, la proteccion civil y los sistemas o
de una cooperacion e infraestructuras de gestion de catastrofes
t::nsrz\ez:]ecrilés ggr 088. Prevencion y gestion de riesgos naturales no relacionados con el clima (como
fies pos la meiora terremotos) y de riesgos relacionados con actividades humanas (como accidentes 5.862.867 54
de Ig esyti()n dej los tecnolégicos) incluida la sensibilizacion, la proteccion civil y los sistemas e e
recurgos naturales infraestructuras de gestion de catastrofes
091. Desarrollo y promocion del potencial turistico de los espacios naturales 21.318.014,36
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Eje Prioritario Codigo Importe (€)
094. Proteccion, desarrollo y promocion d_e los activos de la cultura y el patrimonio 35.816.475.46
publicos
085. Proteccion y fortalemmu?nto dela b|0d|ver5|51a_d, proteccion de la naturaleza e 31.204.236,65
infraestructura ecoldgica
086. Proteccion, restauracion y uso sostenible de los espacios Natura 2000 20.802.824,43
018. Tratamiento de residuos domésticos (incluidas las medidas de tratamiento
) b - o\ > 2.424.195,75
biomecénico y térmico, de incineracion y vertedero)
021. Gestién y conservacion del agua potable (incluida la gestion de las cuencas
fluviales, suministro de agua, medidas especificas de adaptacion al cambio
o o ) : e 4.939.231,20
climatico, medicién del consumo por zona y consumidor, sistemas de tarifacion y
reduccion de escapes)
084. Prevencion y control integrados de la contaminacion 13.802.587,16
TABLA 33. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION
Eje Prioritario Caédigo Importe (€)
3. Crecimiento sostenible a través de una cooperacion transfronteriza por la 01. Subvencién no 146.426.082,56

prevencion de riesgos Y la mejora de la gestion de los recursos naturales reembolsable

TABLA 34. DIMENSION 3: TERRITORIO

Eje Prioritario ‘ Importe (€) ‘

3. Crecimiento sostenible a través de una cooperacion transfronteriza por la 04. Zonas de

prevencion de riesgos y la mejora de la gestion de los recursos naturales cooperacion interregional 146.426.082,56

TABLA 35. DIMENSION 6: MECANISMOS DE APLICACION TERRITORIAL

Eje Prioritario Importe (€)

3. Crecimiento sostenible a través de una cooperacion transfronteriza por la

prevencion de riesgos y la mejora de la gestion de los recursos naturales 07. No procede 146.426.082,56
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2.1.4. Eje Prioritario 4. Mejora de la capacidad institucional y la
eficiencia de la administracion publica.

a) Fondo y base de calculo de la ayuda de la Unién
Fondo FEDER
Base de cdlculo (pUblico o total) 39.189.882,44 €
b) Prioridad de Inversion 11.A: Mejorar la capacidad institucional de las

autoridades publicas y las partes interesadas y la eficiencia de la
administracion publica mediante la promocion de la cooperacion juridica y
administrativa y la cooperacién entre los ciudadanos y las instituciones

b.1)  Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y a los
resultados esperados

Identificacion

Objetivo Afianzar estrategias transfronterizas de cooperacion entre los distintos agentes que
especifico operan en el territorio.

La cooperacion transfronteriza entre entidades regionales y locales a ambos lados de la
frontera hispano-portuguesa es una de la mas consolidada y con mas tradicion en
Europa. Desde la década de los 90 del siglo pasado, la cooperacion transfronteriza ha
experimentado en este espacio un desarrollo espectacular, afectando cada vez a mas
territorios y entidades subnacionales.

Lo anterior ha dado lugar, en paralelo, a la creacion de diferentes estructuras
organizativas comunes, como Consorcios, Comunidades de Trabajo, Asociaciones o
Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial  (AECT), Euroregiones,
Resultados Eurociudades, destinadas a impulsar y coordinar iniciativas concertadas desde ambos

pretendidos con = Je 2 frontera.
la ayuda de la

Unién Sin duda, ello ha sido posible también gracias a la creciente implicacion de los distintos

agentes que intervienen en el espacio transfronterizo, que est4 propiciando la
constitucion de redes y la articulacion de plataformas conjuntas.

Sin embargo, la cooperacién transfronteriza no ha alcanzado todavia sus principales
objetivos y, ademéas, aln persisten determinadas limitaciones que frenan todo su
potencial, debido a las asimetrias existentes entre las partes en los ambitos
institucionales, competenciales, funcionales y presupuestarios.

Es preciso, por tanto, consolidar la “desfronterizacién” de la Raya hispano-lusa,
impulsando procesos de acercamiento, reencuentro y cooperacion entre los distintos
agentes que operan en este territorio, de forma que se avance hacia una mayor
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integracion transfronteriza.

Por tanto, teniendo en cuenta la consolidacion que se ha dado ya en materia de
cooperacion entre las organizaciones y entidades de la frontera de Espafia y Portugal,
el siguiente paso a tomar debe ir en la direccién hacia una integracion mas efectiva,
materializada en la reciente unidad territorial denominada genéricamente como regién
transfronteriza o Eurorregion.

Esta cooperacion institucional debe traducirse en una mejora de la calidad de vida de
los habitantes del espacio de cooperacién, a través de la gestion conjunta y uso
compartido de los distintos servicios publicos en los ambitos de la salud, el empleo, el
ocio y el deporte, entre otros.

TABLA 36. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DEL OBJETIVO TEMATICO 11)

Indicador Unidad de Valor de Afio Valor Objetivo Fuente de Frecuencia
medida Base base (2022) informacién | actualizacion

Trabajadores de cada pais Observatorio
inscritos en la seguridad Personas de las Anual
social del otro Ocupaciones

b.2)  Acciones que se van a financiar en el marco de la prioridad de inversién

b.2.1) Descripcion del tipo de acciones a financiar y su contribucién prevista a
los Objetivos Especificos

El tipo de acciones a financiar incluye, entre otras posibles:

o Actuaciones para la coordinacién de los servicios publicos de empleo de las
diferentes regiones de la Raya.

« Acciones que contribuyan a la creacion e implementacion de modelos de gobernanza
transfronteriza.

« |Iniciativas y actuaciones que contribuyan a la definicion y establecimiento de
mecanismos de concertacion entre las Administraciones afectadas en distintos
parcelas de interés comun.

» Actuaciones para la identificacion de las entidades y las capacidades existentes en el
territorio para la formacion, el fomento del espiritu empresarial y el impulso del
crecimiento integrador.

« |Iniciativas para el reconocimiento, validacion y certificacion de competencias
profesionales.
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« |Iniciativas y actuaciones que contribuyan a la creacion de instrumentos innovadores
orientados a la articulacion y desarrollo del espacio transfronterizo.

« Iniciativas y actuaciones que contribuyan al desarrollo de habilidades y capacidades
técnicas de las organizaciones que trabajan en el area de la frontera a través de la
evaluacion comparativa y el intercambio de experiencias y buenas practicas.

o Acciones que contribuyan al desarrollo y coordinacion de Planes Estratégicos
Transfronterizos.

« |Iniciativas y actuaciones a nivel social y cultural al servicio de la ciudadania activa
(cultura, deporte, educacion y turismo).

e Acciones que contribuyan a la implementacion de programas de medios de
comunicacion comunes y programas bilinglies en las regiones fronterizas.

» Acciones que contribuyan al fortalecimiento de la red de centros de formacion en el
medio rural.

 Iniciativas y actuaciones que contribuyan a la gestion de equipamientos
transfronterizos compartidos.

 Acciones tendentes a eliminar los costes del contexto transfronterizo, en &reas como
los transportes, comunicaciones, emergencias, relaciones laborales, entre otros
posibles.

La contribucion al Objetivo Especifico de esta Prioridad de Inversion tiene que ver con su
proposito de avanzar hacia el establecimiento de una gobernanza a nivel transfronterizo
que redunde en una mejora de la capacidad institucional.

El conjunto de actuaciones recogidas, no sélo pretenden reunir y fomentar el trabajo en
cooperacion para el disefio de estrategias conjuntas, sino que también deben llegar a
iniciativas concretas en ambitos determinados que conduzcan hacia una verdadera
integracion de los intereses y actividades de las instituciones transfronterizas, en ambitos
de interés comun (formacion, empleo, espiritu empresarial, entre otros posibles).

Los beneficiarios de las actuaciones previstas seran, entre otros, Administraciones
Publicas, Entidades Locales, Agencias de desarrollo, Universidades, centros de
educacion superior, Fundaciones y otras entidades dedicadas a la promocion de la
cooperacion transfronteriza.

Los grupos objetivos comprenden, tanto a los propios beneficiarios, como al conjunto de
la sociedad.
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b.3) Principios rectores para la seleccion de operaciones

Los principios rectores para la seleccion de operaciones se atienen a lo ya sefialado
anteriormente, En cuanto a esta Prioridad de Inversion, los criterios generales a tener en
cuenta se refieren a:

» Adecuacion del proyecto a la estrategia de cooperacion del POCTEP en materia de
mejora de la capacidad institucional:
v Contribucion a la Estrategia Europa 2020.

v" Orientacién hacia ambitos de actuacion considerados prioritarios para el
adecuado desarrollo del Espacio de Cooperacion Transfronteriza (empleo,
emprendedurismo, entre otros).

 Intensidad y valor afiadido de la cooperacion transfronteriza:

v" Consolidacion de las estructuras regionales y/o locales de desarrollo econdémico
transfronterizo.
v" Orientacion hacia ambitos y tematicas concretas en los cuales el abordaje
transfronterizo es un valor afiadido.
 Contribucién del proyecto al desarrollo territorial de la zona:
v" Los efectos previstos del proyecto pueden medirse a través de uno o varios de
los indicadores de realizacion comunes y especificos del Eje 4.

v" Los resultados esperados son concretos, especificos y relevantes e implican un
fortalecimiento evidente de la cooperacion transfronteriza.

b.4) Indicadores de Productividad

TABLA 37. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD COMUNES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(OBJETIVO TEMATICO 11)

n Unidad de medida | Valor Objetivo (2022) | Fuente de informacién

Poblacion cubierta por iniciativas
transfronterizas en los &mbitos del empleo, la Personas
formacion, la cultura y el deporte
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C) Marco de Rendimiento respecto el Eje Prioritario 4

TABLA 38. MARCO DE RENDIMIENTO DEL EJE PRIORITARIO 4

Avances en la

implementacion, Indicador Unidad de Hito intermedio Objetivo Final Fuente de Sl dle

la relevancia
del indicador

(financiero, Output o medida (2018) (2022) informacion
Resultado)

d) Categorias de intervencion del Eje Prioritario 4

TABLA 39. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION

Eje Prioritario Codigo Importe (€) ‘
4. Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la 096. Capacidad institucional de las
administracion publica mediante el refuerzo de las capacidades administraciones y los servicios
institucionales y la eficiencia de las administraciones publicas y de los publicos relacionados con la

servicios publicos afectados por la aplicacion del FEDER, y el apoyoa | aplicacion del FEDER o acciones de 39.189.882.44

las medidas relativas a la capacidad institucional y la eficienciade la | apoyo a iniciativas de desarrollo de la
administracion publica apoyadas por el FSE. capacidad institucional del FSE

TABLA 40. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION

Eje Prioritario Codigo ‘ Importe (€) ‘

4. Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la
administracion pablica mediante el refuerzo de las capacidades
institucionales y la eficiencia de las administraciones publicas y de los 01. Subvencién no
servicios publicos afectados por la aplicacion del FEDER, y el apoyo a reembolsable
las medidas relativas a la capacidad institucional y la eficiencia de la
administracion publica apoyadas por el FSE.

39.189.882,44

TABLA 41. DIMENSION 3: TERRITORIO

Eje Prioritario Caodigo ‘ Importe (€) ‘

4. Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la
administracion pablica mediante el refuerzo de las capacidades
institucionales y la eficiencia de las administraciones pablicas y de los 04. Zonas de cooperacion
servicios publicos afectados por la aplicacion del FEDER, y el apoyo a interregional
las medidas relativas a la capacidad institucional y la eficiencia de la
administracion publica apoyadas por el FSE.

39.189.882,44

TABLA 42. DIMENSION 6: MECANISMOS DE APLICACION TERRITORIAL

Eje Prioritario Caédigo Importe (€)

4. Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la
administracion pablica mediante el refuerzo de las capacidades
institucionales y la eficiencia de las administraciones publicas y de los

servicios publicos afectados por la aplicacion del FEDER, y el apoyo a 07. No procede 39.183.882,44
las medidas relativas a la capacidad institucional y la eficiencia de la
administracion publica apoyadas por el FSE.
: Seccion 2.A 61
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2.2.  SECCION 2.B. DESCRIPCION DEL EJE PRIORITARIO PARA LA ASISTENCIA TECNICA

2.2.1. Eje Prioritario: Asistencia Técnica

Identificacion
Titulo Asistencia Técnica
a) Fondo y base de calculo de la ayuda de la Unién
Fondo FEDER
Base de célculo 20.399.918,65 €
b) Objetivos especificos y resultados esperados
Identificacion
Objetivo Apoyar en la preparacion, seguimiento, gestion interna, auditoria y control de las

especifico operaciones de cooperacion

Para que la inversién programada avance de forma satisfactoria, no sélo se debe
disponer de suficientes recursos econémicos, sino también de una adecuada capacidad
de gestion en los organismos encargados de esas tareas.

Las Autoridades responsables del POCTEP cuentan ya con una dilatada experiencia en
el campo de la programacion, gestion, seguimiento, evaluacion y control de Fondos
Estructurales, donde la capacidad de gestion adquiere especial relevancia y
complejidad.

Por tanto, los objetivos que se pretenden en este Eje Prioritario son:

e Contar con unas estructuras de gestion fuertes, dindmicas, modernas y

Resultados ) L ) L
pretendidos con profesionales para favorecer el desarrollo territorial del espacio de cooperacion,
mplian i licacion de | liticas.
la ayuda de la ampliando su capacidad de aplicacion de las politicas
Union e Asegurar el cumplimiento de los requisitos relacionados con los sistemas de gestion
y control, evaluacién, informacion y publicidad
e Progresar en la mejora del servicio ofrecido a los beneficiarios, sin perder de vista
los referentes de eficacia, eficiencia y reduccion de la carga administrativa.
o Ofrecer una informacion de calidad sobre las posibilidades que ofrece el Programa,
promover la comprension de los objetivos y los logros alcanzados por el mismo y
difundir el papel y el apoyo que ofrece el POCTEP.
e Avanzar en la comunicacion y capitalizacion de los resultados alcanzados en el
marco del programa.
 Seccion 2.B 62
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C) Indicadores de Resultados

TABLA 43. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DEL EJE DE ASISTENCIA TECNICA)

el Unidad de Valor de Afio Valor Objetivo Fuente de Frecuencia
medida Base base (2022) informacién actualizacion

d) Acciones gue van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los
objetivos especificos

d.1)  Descripcion de las acciones que van a ser objeto de ayuda y su
contribucion esperada a los objetivos especificos

La Asistencia Técnica financiara el funcionamiento de la Secretaria Conjunta, los gastos
técnicos de los Organismos Intermedios, asi como ciertas actividades realizadas por las
Autoridades implicadas en el Programa, de forma que una parte importante de los gastos
del presupuesto de asistencia técnica se destinard a la dotacion de su personal y del
equipamiento necesario.

Ademas, la prioridad de asistencia técnica contribuird a la generacion de una serie de
actividades y herramientas fundamentales para el logro del objetivo especifico que
persigue, como, por ejemplo:

o Instruccion y seleccion de los proyectos mediante:

v" El desarrollo de los formularios de solicitud de candidaturas, entre otros
documentos de referencia y de orientacion para los potenciales promotores de
proyectos.

v" La prestacion de asistencia y asesoramiento a los promotores en el proceso de
desarrollo de su solicitud de proyecto.

v" La valoracion de las candidaturas de proyectos presentadas.
« Apoyo a los beneficiarios de los proyectos aprobados mediante:

v" La creacion de herramientas y documentos de orientacion (manuales, guias,
etc.).

v" El asesoramiento en la implementacion del proyecto.
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v" La organizacion de jornadas y eventos y la realizacion de visitas de seguimiento
a los proyectos para constatar sus avances y resultados, asi como posibles
problemas de ejecucion.

e Seguimiento y control, por medio de un sistema informatizado para la adecuada
gestion del Programa, que asegure:

v" El adecuado control de las actuaciones del Programa a todos los niveles (socios,
los controladores, los érganos del Estado encargados de socio controlador de
primer nivel aprobacion) por ejemplo, a través de seminarios, documentos de
orientacion y asesoramiento.

v" La coordinacion y organizacion de las actividades de auditoria.
v" Presentacion de informes periédicos a la Comision Europea sobre los progresos
del Programa.
« Comunicacion, difusion y capitalizacion, mediante:

v" El desarrollo y mantenimiento continuo de la pagina Web del Programa.

v" La creacion e impresion de informacion y publicaciones relacionadas con el
Programa.

v" La organizacion de eventos con el fin de generar interés por la participacion en el
Programa, difundir los resultados conseguidos por el mismo y facilitar la
interaccion y el intercambio de experiencias entre proyectos.

o Seguimiento y evaluacién del Programa:

v" Organizacion y preparacion de las reuniones de los 6rganos participantes, en
particular del Comité de Seguimiento, entre otras que fueran precisas.

v" Evaluaciones, andlisis y estudios relacionados con la ejecucion del programa que
contribuyan a elevar su desempefio.

d.2) Indicadores de productividad que se espera que contribuyan a los
resultados

TABLA 44. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD (EJE DE ASISTENCIA TECNICA)

Herramientas y documentos

o o NUmero Secretaria Conjunta
creados para facilitar la gestion
Actuaciones de control Ndmero Secretaria Conjunta
desarrolladas
Actuaciones de evaluacion y de Ndmero Secretaria Conjunta
estudios desarrolladas
: Seccion 2.B 64
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e) Categorias de Intervencion

TABLA 45. DIMENSION 1: AMBITO DE INTERVENCION

Eje Prioritario Importe (€)
121. Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion 15.972.093,93
‘ Asistencia Técnica 122. Evaluacion y estudios 2.213.912,36
‘ 123. Informacién y comunicacion 2.213.912,36
TABLA 46. DIMENSION 2: FORMA DE FINANCIACION
Eje Prioritario Caédigo Importe (€)
‘ Asistencia Técnica ‘ 01. Subvencién no reembolsable ‘ 20.399.918,65 ‘

TABLA 47. DIMENSION 3: TERRITORIO

Eje Prioritario

Importe (€)

Asistencia Técnica 01. Grandes zonas urbanas (densamente pobladas > 50 000) 20.399.918,65

| Seccion 2.8 : 65
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3. SECCION 3. PLAN DE FINANCIACION

3.1. CREDITO FINANCIERO DEL FEDER

TABLA 48. CREDITO FINANCIERO DEL FEDER (EUROS)

2017

2018 2019 2020

FEDER 288.998.847,19

288.998.847,19

Total

3.2.  CREDITO FINANCIERO TOTAL DEL FEDER Y COFINANCIACION NACIONAL

TABLA 49. PLAN DE FINANCIACION

Distribucion de la

Otra informacion

_ Ayuda UE Contrgpartida Contrapartida Nac. . Tot_al . Ta§a de

Eje Coste _Total Nacional - . Financiacion cofinanc. Contrib.

Prioritario Elegible £ [0] = [c] + [d] Pu[lil]lca PnE&a]\da (6] = [a] + [b] M= [a]/[e] Tergeros
REINES

Ejel FEDER | 102.571.905,19 @ 76.928.928,89 | 25.642.976,30 Pdte. Pdte. 102.571.905,19 0,75 0 0

Eje 2 FEDER | 74.024.018,27 55.518.013,70 | 18.506.004,57 Pdte. Pdte. 74.024.018,27 0,75 0 0

Eje 3 FEDER | 146.426.082,56 = 109.819.561,92 | 36.606.520,64 Pdte. Pdte. 146.426.082,56 0,75 0 0

Eje 4 FEDER | 39.189.882,44 = 29.392.411,83 | 9.797.470,61 Pdte. Pdte. 39.189.882,44 0,75 0 0
Asis. Téc. | FEDER | 20.399.918,65 & 17.339.930,85 | 3.059.987,80 Pdte. Pdte. 20.399.918,65 0,85 0 0

Total 382.611.807,11 | 288.998.847,19 | 93.612.959,92 382.611.807,11 0,00 0,00

3.3. DESGLOSE POR EJE PRIORITARIO Y OBJETIVO TEMATICO

TABLA 50. DESGLOSE POR EJE PRIORITARIO Y OBJETIVO TEMATICO

Eje Prioritario Objetivo Tematico Ayuda UE Contrapartida Nacional Total Financiacion
Eje 1 1 76.928.928,89 25.642.976,30 102.571.905,19
Eje2 3 55.518.013,70 18.506.004,57 74.024.018,27
) 5 20.229.919,30 6.743.306,43 26.973.225,73
e 6 89.589.642,62 29.863.214,21 119.452.856,83
Eje 4 11 29.392.411,83 9.797.470,61 39.189.882,44
Asist. Técnica 17.339.930,85 3.059.987,80 20.399.918,65
Total 288.998.847,19 93.612.959,92 382.611.807,11
: Seccion 3
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TABLA 51. IMPORTE INDICATIVO DE LA AYUDA QUE SE VA A DESTINAR
A LOS OBJETIVOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Eje Importe indicativo destinado a los Distribucidn sobre el
Prioritario objetivos de cambio climatico (€) total del PO (%)

Eje 1 0 0%

Eje 2 0 0%

Eje 3 33.034.166,93 8,63%

Eje 4 0 0%
Asistencia Técnica 0 0%

Total 33.034.166,93 8,63%

: Seccion 3
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4. SECCION 4. ENFOQUE INTEGRADO DE DESARROLLO TERRITORIAL

La estrategia del POCTEP para el periodo 2014-2020 se ha formulado en armonia con
los objetivos de los Estados miembros, definidos en sus correspondientes Acuerdos de
Asociacion, y de las regiones de la frontera. Ello ha permitido un acercamiento integrado
y coherente entre las prioridades de la politica nacional y aquéllas para la cooperacion
transfronteriza, situdndolas, a su vez, en un contexto de desarrollo comunitario bajo el
marco de la Estrategia Europa 2020.

Asimismo, se han tenido en cuenta las debilidades mas importantes detectadas, a través
de un andlisis de necesidades que ha considerado las particularidades territoriales de
cada una de las areas de cooperacion que conforman el territorio elegible por el
Programa. De hecho, el diagnostico efectuado ha permitido identificar caracteristicas
socioecondmicas, asi como tendencias y comportamientos diferenciados a lo largo de la
raya.

En particular, se ha llevado a cabo un diagndstico particularizado para cada una de las
Areas de Cooperacion en las que se articula el Programa (Galicia-Norte de Portugal,
Norte de Portugal-Castilla y Ledn, Centro de Portugal-Castilla y Ledn, Alentejo-Centro-
Extremadura y Alentejo-Algarve-Andalucia).

Ademas, hay que sefialar la posibilidad de intervencion en el territorio de cooperacion
con un Area de cooperacion Plurirregional.

Todo ello ha posibilitado una mejor explotacion de las posibilidades territoriales
especificas de las regiones hispano lusas de ambos lados de la frontera y una
integracion territorial mas eficaz: regiones diferentes pueden mostrar su competitividad
en campos diferentes utilizando y aprovechando los diferentes tipos de posibilidades
territoriales.

Esta planificacion territorial estratégica se ha extendido también al desarrollo de nuevas
formas de gobernanza territorial (multinivel e intersectorial), de la cooperacion entre los
distintos sectores, niveles politico-administrativas y grupos de interés, con el adecuado
nivel de coordinacién. Con ello se ha pretendido lograr el compromiso de todos los
actores y partes interesadas en el desarrollo local y regional.

En este proceso, se ha buscado que las lineas de actuacion y las medidas a adoptar se
adecuen, dentro de los objetivos especificos establecidos a nivel de cada Prioridad de
Inversion, también a las distintas dimensiones territoriales existentes en el espacio
(distinguiendo entre zonas rurales o urbanas). De esta forma, se garantiza la oportunidad
de llevar a cabo el tipo de acciones recomendadas mas adecuadas en funcion de la
realidad de cada territorio, frente a una aplicacion estandarizada de medidas u opciones
generales.

© Seccion 4
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En este sentido, el Programa contempla la existencia de Comités Territoriales, cuya
participacion en el proceso de seleccion de operaciones garantiza que se tengan en
cuenta las caracteristicas diferenciadas de cada area, permitiendo, adicionalmente, la
participacion de los socios presentes en cada territorio.

La dinamizacion de las estructuras de cooperacion, y de los proyectos y acciones
comunes con un impacto estructurante, que ya fueran apoyados por la anterior
generacion de programas de CTE (como, por ejemplo, el Laboratorio Ibérico
Internacional de Nanotecnologia) continuaran constituyendo una prioridad, con el fin de
asegurar su consolidacion y la potenciacion de los efectos a medio y largo plazo.

Por otra parte, aprovechando los avances del ultimo periodo de programacion, con la
creacion de las primeras Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial de
naturaleza transfronteriza, se pretende ahora promover y consolidar sus iniciativas. Las
mismas deben estar preferentemente estructuradas en torno a un plan de accion que
englobe el conjunto de intervenciones a desarrollar en su territorio, pero sin delegacion
de las funciones de gestion, evitando asi la atomizacion de las estructuras de gestion.

En consecuencia, el POCTEP 2014-2020 aborda el enfoque territorial a través de sus
propias estructuras, sin que esté prevista la utilizacion de los instrumentos especificos
contemplados en el Reglamento como las estrategias de desarrollo local participativo o
las inversiones territoriales integradas, para promover un enfoque tematico y evitar la
dispersion de los recursos.

Por otra parte, hay que destacar que el programa, tanto en su elaboracion, como en su
implementacion, cuenta con mecanismos que garantizan la coherencia de las
actuaciones en el conjunto del espacio:

» Desde una Optica tematica, tanto por la seleccion de varios Objetivos Tematicos que
contribuyen a los fines de crecimiento inteligente, sostenible e integrador de la UE,
como por la incorporacion transversal de lineas de actuacion e iniciativas de
desarrollo locales que favorecen el impulso de un crecimiento generador de empleo.

» Desde la perspectiva de los procedimientos empleados, entre el proceso de decision
politica, el diagnéstico y andlisis de los problemas y la estimacion de sus
repercusiones, la planificacion, la financiacion y la ejecucion de proyectos.

4.1. CONTRIBUCION DE LAS INTERVENCIONES PLANIFICADAS EN ESTRATEGIAS
MACRORREGIONALES Y DE LAS CUENCAS MARITIMAS

El espacio de cooperacion elegible por el POCTEP 2014-2020 es una parte importante
de la cuenca del Arco Atlantico. Su potencial de desarrollo ha sido reconocido por la
Comision Europea en su Comunicacion sobre una Estrategia Maritima para el Espacio
Atlantico.

© Seccion 4
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El Plan de Accidn definido para el desarrollo de dicha estrategia establece las prioridades
de investigacion e inversion a fin de impulsar la «economia azul» (sectores marino y
maritimo) a lo largo de toda la fachada atlantica y contribuir a la consolidacion de un
modelo de desarrollo sostenible. Para ello, define cuatro prioridades basicas de
intervencion:

» Fomentar el espiritu empresarial y la innovacion.
 Proteger, garantizar y desarrollar el potencial del medio marino y costero del Atlantico.
o Mejorar la accesibilidad y la conectividad.

« Crear un modelo sostenible y socialmente integrador de desarrollo regional.

En este contexto, la monitorizacion del océano y la capacidad de predecir su
comportamiento son aspectos claves para la implementacion de dicho Plan, para la
promocion de actividades economicas innovadoras y la proteccion del buen estado
ambiental. En este Plan se promueve explicitamente el desarrollo de las energias
renovables maritimas por el potencial energético disponible en la costa Atlantica y el reto
tecnoldgico que supone el desarrollo de nuevas infraestructuras en nuestras costas.

Aungue no se ha considerado oportuno llevar a cabo un tratamiento especifico para
incluir una prioridad basada en proyectos y actividades de cooperacion orientados
exclusivamente a reforzar la Estrategia del Arco Atlantico, el planteamiento disefiado en
el POCTEP 2014-2020 refuerza claramente las prioridades relacionadas con la
innovacion y el espiritu empresarial, y con la formulacion de soluciones sostenibles e
integradoras para estas regiones.

En concreto, las futuras convocatorias de proyectos daran lugar a inversiones para la
puesta en comin de conocimientos entre las instituciones de ensefianza superior, las
empresas Yy los centros de investigacion, el refuerzo de la seguridad, la mejora de la
observacion y prediccion costeras, la apuesta por las energias renovables marinas y la
proteccion de las poblaciones costeras y de los ecosistemas, la adaptacion al cambio
climético, o la preservacion y promocion del patrimonio cultural. Todos estos aspectos
constituyen elementos fundamentales del Plan de Accion para una Estrategia Maritima
en la Region Atlantica.

Tan sélo el elemento relativo al impulso de la cooperacion entre los puertos, dentro de la
prioridad de accesibilidad y la conectividad, no encuentra un respaldo nitido en el
POCTEP. Por consiguiente, se puede afirmar que el Programa presenta un adecuado
nivel de coherencia con la Estrategia Atlantica, que favorece la aparicion de sinergias
positivas en los dmbitos resefiados y un mejor aprovechamiento de los recursos de la
Politica de Cohesion en la zona de cooperacion.

© Seccion 4
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5. SECCION 5. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA DE

COOPERACION TERRITORIAL

5.1. AUTORIDADES Y ORGANISMOS PERTINENTES

TABLA 52. AUTORIDADES DEL PROGRAMA

: . Nombre de la autoridad / el organismo Jefe de la autoridad / el
Autoridad/organismo . . o
y departamento o unidad organismo (puesto o funcion)

Subdireccion General de Fondo de Cohesion y Cooperacion
Territorial Europea

Autoridad de Gestion S . A
Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (Espafia)
Autoridad de Certificacion Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o (Portugal)
Autoridad de Auditoria Intervencion General de la Administracion del Estado (Espafia)

De acuerdo con el articulo 125 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, la Autoridad de
Gestion sera responsable de la gestion del Programa de conformidad con el principio de
buena gestion financiera, y debera:

e Enlo que respecta a la gestion del Programa:

v" Ayudar en su labor al comité de seguimiento y proporcionarle la informacién que
necesite para desempefiar sus tareas.

v" Elaborar y remitir a la Comision, tras su aprobacion por el comité de seguimiento,
los informes de ejecucion anual y final.

v Poner a disposicion de los organismos intermedios y los beneficiarios la
informacion pertinente para el desempefio de sus tareas y la ejecucion de las
operaciones, respectivamente.

v" Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizado general
del PO (programacion, candidaturas), asi como de los datos de cada operacion
necesarios para el seguimiento, la evaluacion, la gestion financiera, la
verificacion y la auditoria, incluidos datos sobre cada participante en las
operaciones, cuando proceda.

e En cuanto a la seleccion de las operaciones:

v" Elaborar y, una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de seleccion
apropiados.

| Seccién 5 -
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v/ Garantizar que una operacion seleccionada entre en el ambito del FEDER y
pueda atribuirse a una categoria de intervenciones.

v' Garantizar que se facilite al beneficiario un documento que establezca las
condiciones de la ayuda para cada operacion, en especial los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el
plan financiero y el calendario de ejecucion.

v" Cerciorarse de que el beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera y
operativa necesaria antes de aprobar la operacion.

v" Cerciorarse de que, si la operacion ha comenzado antes de presentarse una
solicitud de financiacion a la autoridad de gestion, se ha cumplido la normativa
aplicable a la operacion.

v Garantizar que las operaciones seleccionadas no incluyan actividades que eran
parte de una operacion que ha sido o hubiera debido ser objeto de un
procedimiento de recuperacion, a raiz de la relocalizacion de una actividad
productiva fuera de la zona del programa.

v" Determinar las categorias de intervenciones.
e Enlo que respecta a la gestion y el control financieros del Programa:

v" Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y
prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple
la legislacion aplicable, las condiciones del Programa y las condiciones para el
apoyo a la operacion.

Tales verificaciones incluirdn los procedimientos para las verificaciones
administrativas de todas las solicitudes de reembolso presentadas por los
beneficiarios, asi como para las verificaciones sobre el terreno de las
operaciones.

v Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las
operaciones reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables en los
que se haya incurrido efectivamente o bien lleven un sistema de contabilidad
aparte, o bien asignen un codigo contable adecuado a todas las transacciones
relacionadas con una operacion.

v Aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los
riesgos detectados.

v" Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista
de auditoria apropiada.

v" Redactar la declaracion de fiabilidad y el resumen anual.

Por su parte, la Autoridad de Certificacion debera:
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o Elaborar y presentar a la Comision las solicitudes de pago y certificar que son el
resultado de sistemas de contabilidad fiables, se basan en documentos justificativos
verificables y han sido verificadas por la autoridad de gestion.

o Elaborar las cuentas a que se refiere el articulo 59, apartado 5, letra a), del
Reglamento Financiero.

o Certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas y que el gasto
anotado en las cuentas cumple el Derecho aplicable y se ha efectuado en relacion
con operaciones seleccionadas para recibir financiacion de acuerdo con los criterios
aplicables al Programa y de conformidad con el Derecho aplicable.

« Garantizar que exista un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de
los registros contables de cada operacion, que aloje todos los datos necesarios para
elaborar las solicitudes de pago y las cuentas, en especial registros de los importes
recuperables, los importes recuperados y los importes retirados tras anularse la
totalidad o parte de la contribucion a una operacion o un Programa.

o Asegurarse, de cara a la elaboracion y presentacion de las solicitudes de pago, de
que ha sido convenientemente informada por la autoridad de gestion de los
procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en relacién con el gasto.

o Tener en cuenta, al elaborar y presentar las solicitudes de pago, los resultados de
todas las auditorias llevadas a cabo por la autoridad de auditoria o bajo su
responsabilidad.

 Llevar registros contables informatizados del gasto declarado a la Comision y de la
contribucion publica correspondiente pagada a los beneficiarios.

e Llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados tras
anularse la totalidad o parte de la contribucién a una operacion; los importes
recuperados se devolveran al presupuesto de la Unidn antes del cierre del Programa,
deduciéndolos de la siguiente declaracion de gastos.

« Pagar a los beneficiarios.
Finalmente, las funciones de la Autoridad de Auditoria son:

o Garantizar que se audite el correcto funcionamiento del sistema de gestion y control
del Programa y una muestra apropiada de las operaciones sobre la base del gasto
declarado. El gasto declarado se auditara sobre la base de una muestra
representativa, y, como normal general, se basara en métodos de muestreo
estadisticos.

« Silas auditorias son realizadas por un organismo distinto de la autoridad de auditoria,
garantizar que aquel tiene la independencia funcional necesaria.
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» Cerciorarse de que los trabajos de auditoria tienen en cuenta las normas de auditoria
internacionalmente aceptadas.

« Preparar una estrategia para realizar las auditorias en el plazo de ocho meses tras la
adopcion del Programa, que exponga la metodologia de auditoria, el método de
muestreo para auditar las operaciones y la planificacion de auditorias en relacion con
el ejercicio contable en curso y los dos ejercicios contables siguientes. Esta estrategia
de auditoria se actualizard anualmente de 2016 a 2024 inclusive.

Elaborar un dictamen de auditoria de conformidad con el articulo 59, apartado 5,
parrafo segundo, del Reglamento Financiero, y un informe de control en el que se
expongan las principales conclusiones de las auditorias realizadas, incluidas las
deficiencias halladas en los sistemas de gestion y control, y las medidas correctivas
propuestas y aplicadas.

El organismo a quien se haré los pagos por la Comision es:

[ ] Autoridad de Gestion
Autoridad de Certificacion

TABLA 53. ORGANISMO U ORGANISMOS QUE DESEMPENAN TAREAS DE CONTROL Y AUDITORIA

Direccion General de Fondos Comunitarios. Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas

Direccion Xeral de Proxectos e Fondos Europeos. Xunta de
Galicia
Direccidn General de Presupuestos y Estadistica. Junta de
Castillay Ledn

Direccion General de Financiacién Autondmica. Junta de
Extremadura

Direccién General de Fondos Europeos y Planificacion. Junta de

Organismols designados/
rganismo/s designados/s Andalucia,

para llevar a cabo tareas
de control Agéncia para o Desenvolvimento e Coeso (Portugal)

Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Norte (CCDR Norte)

Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do

Centro (CCDR Centro)
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do
Alentejo (CCDR Alentejo)
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do
Algarve (CCDR Algarve)
Organismols designados/s Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE)
para llevar a cabo tareas
de auditoria Inspeccidn General de Finanzas de Portugal (IGF)
' Seccion 5
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La estructura de gestion del Programa se completa con otros instrumentos que favorecen
el correcto funcionamiento del mismo. Entre éstos, cabe destacar:

o El Comité de Seguimiento, encargado de examinar la ejecucion del programa y los
avances en la consecucion de sus objetivos. Es, por tanto, el responsable de la
gestion estratégica del Programa y estard presidido de forma alterna por los
representantes de las Direcciones Generales de Fondos Comunitarios (Espafia) y de
la Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (Portugal). Sus funciones son:

v" Realizar una reunién por lo menos una vez al afio para examinar la ejecucion del
programa y los avances en la consecucion de sus objetivos, teniendo en cuenta
los datos financieros, los indicadores comunes y especificos del programa, en
especial los cambios en los valores de los indicadores de resultados y los
avances en la consecucion de valores previstos cuantificados, los hitos definidos
en el marco de rendimiento y, cuando proceda, los resultados de los analisis
cualitativos.

v Examinar todas las cuestiones que afecten al rendimiento del programa,
incluidas las conclusiones de los exdmenes del rendimiento.

v" Atender las consultas y, si lo considera oportuno, emitir un dictamen sobre toda
modificacion del programa que proponga la autoridad de gestion.

v Formular observaciones a la autoridad de gestidon acerca de la ejecucion y
evaluacion del programa, incluidas acciones dirigidas a reducir la carga
administrativa para los beneficiarios; asi como hacer el seguimiento de las
acciones emprendidas a raiz de sus observaciones.

o El Comité de Gestion, que asumira la responsabilidad de la seleccion de los
proyectos, informando de ello al Comité de Seguimiento y de la aplicacion de los
criterios de seleccion aprobados. EI Comité de Gestion desempefara funciones de
coordinacion operativa de todo el programa al nivel de los dos Estados. Tiene como
principales misiones:

v" Proponer la reglamentacion interna del Programa.

v Emitir normas de procedimientos comunes con vista a asegurar una
homogeneidad en la aplicacion de los criterios de seleccion y de organizacion de
los procesos de candidaturas por la Secretaria Conjunta y Organismos
Intermedios.

o Los Comités Territoriales, que desempefiaran sus funciones en el dmbito de la
respectiva Area de Cooperacion Territorial bajo la responsabilidad de la Autoridad de
Gestion y bajo la coordinacion del Comité de Gestion. Entre estas competencias,
fundamentalmente, realizardn el analisis y propuesta de aprobaciéon de las
candidaturas de los proyectos que se localicen o afecten a su territorio.
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e Las unidades de Coordinacion Regionales y Nacionales, entre cuyas principales
funciones estan:

v" Aplicar los criterios de seleccion y hacer las correspondientes valoraciones de las
candidaturas presentadas en las convocatorias.

v Elaborar un informe sobre las candidaturas conjuntamente con la Secretaria
Conjunta para su remision a los Comités Territoriales.

v" Preparar las reuniones y propuestas de decision del Comité Territorial y
posteriormente del Comité de Gestion (via Secretaria Conjunta).

v" Acompafiar en la ejecucion de los proyectos.
v' Tareas de verificacion del gasto ejecutado por los beneficiarios

v" Participar en la evaluacion de los informes finales de ejecucion, y en el andlisis
de la aprobacion de modificaciones de los proyectos relativas a los aspectos
técnicos y financieros.

Asistir al Comité Territorial en sus tareas.
Ejercer como interlocutores a nivel regional.
Participar en la elaboracion de los informes de ejecucion anual y final.

P N N

Realizar acciones de informacion y divulgacién del programa, asesoramiento a
los beneficiarios para la preparacion de las candidaturas y durante la ejecucion
del proyecto, seguimiento de su gestion, participacion en eventos, formacion de
beneficiarios y visitas sobre el terreno.

o La Secretaria Conjunta, cuyas funciones se resumen en el siguiente apartado.

o El Grupo de Auditores, que se constituird en un plazo de tres meses a partir de la
aprobacion del Programa, compuesto de un representante de cada Estado miembro,
y desempefiara las funciones previstas en el articulo 127 del Reglamento (UE) n°
1303/2013.

5.1.1. Procedimiento para crear la Secretaria Conjunta

De acuerdo con el Reglamento (UE) n © 1299/2013, el Programa debe identificar las
disposiciones de ejecucion que establezcan el procedimiento para crear la Secretaria
Conjunta (articulo 8.4, letra a), inciso iv).

Como ha sido reconocido por los actores/participantes en el programa durante la
programacion 2007-2013, y por las autoridades nacionales que participan en su gestion,
la experiencia en curso, respecto a la creacion y los mecanismos y procedimientos
desarrollados por la Secretaria Conjunta, ha contribuido decisivamente en el desempefio
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positiva del Programa. Asi, en un proceso de continuidad, aprovechamiento y
capitalizacion de las lecciones de la experiencia del pasado, de cara a facilitar una
transicion sin dificultades hacia el nuevo periodo de programacion, se ha acordado la
continuidad de la Secretaria Conjunta, que desarrollarda sus funciones bajo la
responsabilidad de la Autoridad de Gestion.

En consecuencia, desde el primer momento, por razones de racionalidad y de aplicacion
del principio de buena gestion de los fondos publicos y de capitalizacion de la inversion
logistica ya realizada, la Secretaria Conjunta continuard ubicada en la ciudad de
Badajoz, prestando apoyo al conjunto de estructuras de gestion del Programa, asi como
a los beneficiarios y promotores de proyectos. Su funcionamiento se financiara con cargo
al presupuesto para asistencia técnica.

Entre las tareas que la Secretaria Conjunta desempefiara, bajo la orientacion de la
Autoridad de Gestion, destacan las relacionadas con la ejecucion de tareas técnicas,
administrativas y financieras asociadas a la gestion del Programa, la coordinacion de las
acciones e iniciativas de animacion, promocion y divulgacion del mismo, el
asesoramiento a los potenciales beneficiarios, asegurando la correcta instruccion de las
candidaturas, el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos, asi
como la tramitacion de las solicitudes de pago presentadas por los beneficiarios
principales. Cabe destacar, también, el apoyo en el disefio y desarrollo del sistema de
informacion del PO.

5.1.2. Descripcion sucinta de las modalidades de gestion y control

Las particularidades que implica la aplicaciéon de la ayuda FEDER en el marco del
objetivo de Cooperacion Territorial ha motivado el establecimiento de disposiciones
especificas en ambitos como el control y la gestion financiera.

Con el objetivo de aumentar el valor afiadido de la Politica de Cohesidn, estas
disposiciones tendrian que promover procesos y mecanismos de simplificacion para los
actores involucrados, tanto beneficiarios, como 6rganos de gestion del Programa o
autoridades locales, regionales y nacionales.

Cabe destacar que los actores/participantes en el Programa en el periodo de
programacion 2007-2013 valoran positivamente las modalidades de gestion y control
adoptadas y que éstas han contribuido a su buena ejecucion. En consecuencia, y en un
ejercicio de continuidad y de capitalizacion de las experiencias del pasado, para evitar
situaciones de ruptura, a la vez que promover mejoras y ajustes en determinados
mecanismos y procedimientos, las modalidades de gestion y control tendran presente el
nuevo marco reglamentario, aprovechando los elementos, técnicos y humanos, que han
funcionado con mayor eficacia en el anterior ejercicio de programacion del POCTEP y en
los Organismos Intermedios que asi lo precisen.
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a) Principios Generales

Portugal y Espafia se comprometen a la adopcion de las medidas adecuadas para
garantizar el establecimiento y funcionamiento de sus sistemas de gestion y control con
el objetivo de ofrecer pruebas y garantias sobre la utilizacion legal y regular de los
Fondos Estructurales. Asi, de conformidad con los principios de gestion compartida,
ambos Estados Miembros asumen la responsabilidad de la adecuada gestion y control
del Programa y de las operaciones a apoyar a traves del POCTEP 2014-2020.

Con el objetivo de simplificar la gestion y el control financiero, se procurard que los
sistemas creados presenten un equilibrio entre los costes y los riesgos asociados. La
reduccion de los costes administrativos y la garantia de una utilizacion eficiente de los
recursos implican la creacion de procedimientos y mecanismos eficaces que faciliten el
analisis y evaluacion realizado por la Comisién y que permitan disponer de garantias
razonables sobre la regularidad del gasto.

De acuerdo con el articulo 72 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, los sistemas de
gestion y control deberan:

» Describir las funciones de cada organismo que participe en la gestion y el control y
asignar las funciones en el seno de cada organismo.

e Observar el principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en el
seno de cada uno de ellos.

o Establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto
declarado.

« Contar con sistemas informaticos para la contabilidad, para el almacenamiento y la
transmision de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para el
seguimiento y la elaboracion de informes.

» Contar con sistemas de presentacion de informes y seguimiento cuando el organismo
responsable confie la ejecucion de tareas a otro organismo.

o Establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de gestion
y control.

o Contar con sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria
adecuada.

« Disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el
fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los posibles
intereses de demora correspondientes.

Segun el articulo 21 del Reglamento (UE) n° 1299/2013, los Estados Miembros
participantes nombrardn una uUnica Autoridad de Gestidn, una Unica Autoridad de
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Certificacion y una Unica Autoridad de Auditoria. La Autoridad de Gestion y la Autoridad
de Auditoria estaran ubicadas Estado Miembro.

b) Seleccion de operaciones

El Comité de Seguimiento del Programa aprobara y hard publicos los criterios de
seleccion, delegando la responsabilidad de seleccionar las operaciones en el Comité de
Gestion.

De acuerdo con el articulo 12 del Reglamento (CE) N° 1299/2013, las operaciones
seleccionadas en el marco del Programa incluirdn beneficiarios de los dos paises que
cooperaran en el desarrollo y la ejecucion de las operaciones. Ademas, los beneficiarios
deberadn cooperar en la puesta a disposicion del personal y/o en la financiacion de la
misma. No obstante, las operaciones seleccionadas podrén ejecutarse en un Unico pais
siempre que se determinen sus repercusiones y beneficios transfronterizos.

Asimismo, una entidad juridica de caracter transfronterizo podra ser beneficiaria unica de
una operacion a condicion de que haya sido establecida por autoridades o entidades
pablicas de los dos paises participantes como las Agrupaciones Europeas de
Cooperacion Territorial, los organismos previstos en el Tratado de Valencia entre Espafia
y Portugal u organismos internacionales que se adecuen a los objetivos del Programa.

Una vez aprobados los criterios de seleccion, el Comité de Seguimiento podra lanzar
diversos tipos de convocatorias publicas para la seleccion de proyectos. Las
convocatorias pueden referirse a la totalidad del Programa, a ejes prioritarios o
prioridades de inversion concretos, o a tematicas especificas dentro del marco del
Programa. Asimismo, también podrd lanzar convocatorias especificas para la
capitalizacion de resultados de proyectos aprobados en aras de maximizar el impacto del
programa sobre el territorio.

El Comité de Seguimiento elaborara las bases de cada convocatoria que seran
publicadas junto con las condiciones de admisibilidad y los criterios de seleccion, asi
como el procedimiento de instruccion y seleccion de candidaturas.

Los promotores de proyectos elaboran y remiten las candidaturas. La Secretaria
Conjunta analizard los proyectos presentados y verificard el cumplimiento de las
condiciones de admision de proyectos.

La Secretaria Conjunta y los Coordinadores Regionales/Nacionales emitiran un informe
conjunto con la valoracion de las candidaturas en base a los criterios de seleccion
definidos por el Comité de Seguimiento. Este informe constard de dos partes: una
elaborada por la Secretaria Conjunta que consistira en una apreciacion técnica de los
proyectos; otra elaborada por los Coordinadores Regionales o Nacionales en donde se
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apreciara, fundamentalmente, la coherencia del proyecto en relacién con las estrategias
y politicas comunitarias, nacionales y regionales.

El listado de proyectos y los informes de valoracion seran remitidos a los
correspondientes  Comités Territoriales. Los Comités Territoriales analizaran las
propuestas sobre la base de los criterios de seleccion y elevaran una propuesta de
aprobacion al Comité de Gestion. El Comité de Gestion tomard una decision sobre las
propuestas de programacion recibidas de cada uno de los Comités Territoriales.

Finalmente, la Autoridad de Gestion comunicara al Beneficiario Principal del proyecto
acerca de la decision del Comité de Gestion. Las listas con los proyectos aprobados y los
correspondientes beneficiarios seran ademas publicadas en el sitio web del programa.

Cada proyecto aprobado sera objeto de un acuerdo entre el beneficiario principal y la
Autoridad de Gestion. En este acuerdo, seglin modelo que sera aprobado por el Comité
de Gestion, se estableceran las condiciones de ejecucion del proyecto, incluyendo, entre
otros aspectos, las obligaciones del beneficiario principal, las condiciones relativas a la
gestion, seguimiento y financiacion del proyecto y el sistema de reintegro de las ayudas,
de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

C) Gestion Financiera

La contribucion del FEDER para el POCTEP 2014-2020 se abonara en una cuenta Unica,
sin subcuentas nacionales, a nombre de la Direccién General del Tesoro (Portugal), cuyo
titular sera la Agéncia para 0 Desenvolvimento e Coesdo, y que actuara como Autoridad
de Certificacion, tal y como esta previsto en el articulo 123 del Reglamento (UE) n°
1303/2013.

El circuito financiero sera gestionado completamente a través de la aplicacion informatica
Coopera 2020. El procedimiento puede resumirse brevemente como sigue:

e Introduccion por parte del beneficiario de toda la informacion relativa a sus gastos
para proceder a la verificacion de los mismos.

« Verificacion y, en su caso, validacion de los gastos por parte del rgano responsable
del control, de acuerdo con la Descripcion de los Sistemas de Gestion y Control.

o Realizacion por el beneficiario principal de una solicitud de pago Unica para el
proyecto, compilando los gastos verificados de todos los beneficiarios que forman
parte del proyecto.

o Comprobacion por la Secretaria Conjunta de la conformidad de las solicitudes de
pago recibidas.
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» Comprobacidon y aprobacion por la Autoridad de Gestidn de que el gasto declarado ha
sido verificado previamente por el responsable de control, para su posterior remision a
la Autoridad de Certificacion, junto con una propuesta de pago a los socios.

o En funcion de la disponibilidad de fondos, la Autoridad de Certificacion procede a
efectuar la transferencia de la contribucion FEDER correspondiente a cada uno de los
beneficiarios, conforme a los planes financieros de los proyectos aprobados y con las
solicitudes de pago, asi como las normas establecidas en cada convocatoria.

d) Sistema de control

De conformidad con lo previsto en los diversos articulos del Capitulo VI, sobre gestion,
control y designacion, del Reglamento (UE) n® 1299/2013, con el objetivo de verificar los
gastos se establecerd un sistema de control que permita la verificacion de la entrega y
prestacion de los bienes y servicios cofinanciados, la veracidad del gasto declarado y su
conformidad con las normas comunitarias y las normas vigentes en los dos Estados
miembros.

Cada Estado Miembro es responsable de las verificaciones realizadas en su ambito
territorial. Los Estados Miembros se comprometen a designar a los responsables de los
controles relativos a la verificacion de la legalidad y regularidad de los gastos declarados
por los beneficiarios participantes. En el caso de que las tareas de verificacion sélo
puedan realizarse a nivel global, la verificacion correspondera al responsable del control
del Estado Miembro donde se localiza el beneficiario principal.

Con el objeto de reforzar la eficacia del control, como una de sus principales funciones, la
Autoridad de Gestion certificara que el gasto presentado por cada beneficiario
participante ha sido verificado por el responsable del control que se haya designado.

Los Estados Miembros deberan intentar garantizar que la verificacion y, en su caso,
validacion de los gastos presentados por los beneficiarios se puedan efectuar en un
plazo de tres meses a contar desde la fecha de presentacion de la documentacion por el
beneficiario que la solicita.

Para ello, los Estados miembros delegaran esta funcion en los Coordinadores
Regionales y Nacionales para el gasto realizado en sus correspondientes territorios,
mediante un Acuerdo de atribucion de funciones:

 Portugal delega en las Comisiones de Coordinacion de Desarrollo Regional (CCDRs)
de: Norte de Portugal, Centro de Portugal, Alentejo y Algarve. La Agéncia para 0
Desenvolvimento e a Coesdo verificaré los gastos de los proyectos plurirregionales.

o Espafia delega en las Comunidades Autonomas de: Galicia, Castilla y Ledn,
Extremadura y Andalucia. Para el gasto realizado por las entidades locales,
Universidades, asociaciones, fundaciones y otros beneficiarios dependientes de la
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gestion de la Administracion General del Estado, la funcion sera responsabilidad de la
Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

5.1.3. Reparto de responsabilidades entre los Estados miembros
participantes en el caso de que la Autoridad de Gestion o la
Comisién impongan correcciones financieras

Respecto al reparto de responsabilidades entre los Estados miembros participantes, en
el caso de que la Autoridad de Gestidn o la Comision impongan correcciones financieras
[articulo 8.4,a),vi) del Reglamento (UE) n° 1299/2013], es importante, en primer lugar,
sintetizar las responsabilidades generales de los dos Estados Miembros, conforme a lo
establecido en el articulo 74 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013. Asi, los Estados
Miembros tienen que:

e Cumplir las obligaciones de gestion, control y auditoria, y asumir las
responsabilidades que de ellas se deriven, establecidas en las normas sobre gestion
compartida que contengan el Reglamento financiero y las normas especificas del
FEDER.

o Garantizar que el sistema de gestion y control respete las normas especificas del
FEDER y que funcione de forma eficaz.

o Garantizar que se pongan en practica medidas eficaces para el examen de las
reclamaciones relacionadas con el FEDER. El ambito, las normas y los
procedimientos relacionados con dichas medidas serdn responsabilidad de los
Estados miembros, de conformidad con su marco institucional y juridico. A peticién de
la Comision, los Estados miembros examinaran las reclamaciones presentadas a la
Comisién que entren en el &mbito de sus medidas. Los Estados miembros informaran
a la Comision de los resultados de dichos examenes si asi se les solicita.

e Promover el intercambio oficial de informacion entre los Estados Miembros y la
Comision a través de un sistema de intercambio electrénico de datos. La Comision
adoptara actos de ejecucion por los que se establezcan las condiciones que deba
cumplir dicho sistema de intercambio electronico de datos.

A estas responsabilidades hay que afadir la necesidad de prevenir, detectar y corregir
las irregularidades, incluyendo el fraude y la recuperacion de los importes indebidamente
pagados, junto con los intereses de demora (cuando sea aplicable). Estas irregularidades
deberan ser comunicadas a la Comision por parte de la Autoridad de Gestion,
manteniéndola informada de los progresos realizados en la aplicacion de los
procedimientos administrativos y judiciales.
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Sin perjuicio de las responsabilidades del beneficiario principal, en el caso de que la
Autoridad de Gestion no consiga obtener el reembolso del beneficiario de los importes
transferidos indebidamente, correspondera a los Estados Miembros en cuyo territorio se
ubique el beneficiario en cuestion iniciar los procedimientos administrativos y, en su caso,
judiciales para obtener el reintegro de los pagos transferidos indebidamente, transfiriendo
los importe recuperados a la Autoridad de Certificacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 126 del Reglamento (UE) n® 1303/2013, la
Autoridad de Certificacion devolverd los importes recuperados al presupuesto de la
Unidn, deduciéndolos de la siguiente declaracion de gastos.

En el caso de irregularidades de caracter sistémico, o de correcciones financieras a tanto
alzado impuestas por la Comisidon Europea, el reparto de responsabilidades entre
Estados se realizard en proporcion a las irregularidades detectadas en los socios de
cada Estado. En el caso de que la irregularidad o la correccion financiera no pueda ser
vinculada a ningun Estado, el reparto de responsabilidades se distribuird en proporcion al
gasto certificado por los socios de los proyectos afectados.

5.1.4. Utilizacion del euro

De acuerdo con el articulo 28 del Reglamento (UE) n° 1299/2013, los beneficiarios
deberén convertir a euros los gastos efectuados en una moneda distinta del euro,
aplicando el tipo de cambio contable mensual de la Comision en el transcurso del mes en
el cual dichos gastos se hayan realizado, verificado conforme al articulo 23 del citado
Reglamento o notificado al beneficiario principal.

Dicha conversion serd comprobada por la entidad responsable de controlar del Estado
miembro en el cual se localiza el beneficiario en cuestion.
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5.2.  PARTICIPACION DE LOS SOCIOS

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 incluye el principio de asociacion y gobernanza
multinivel en la programacion de los Fondos. De hecho, en su articulo 5 se alude a la
necesidad de respetarlo con el objeto de facilitar la consecucion de la cohesion social,
econdmica y territorial y el cumplimiento de las prioridades de la Union.

De esta forma, se pretende garantizar que las partes interesadas se incorporen al
desarrollo de las intervenciones planeadas, aprovechando, ademas, la experiencia y os
conocimientos técnicos de los principales agentes presentes en el territorio.

Este principio ha sido efectivamente incorporado en el desarrollo de la programacion
presente, habiéndose promovido desde el inicio la organizacion de una asociacion, en la
que han participado, como socios, autoridades regionales, locales y otras autoridades
pablicas competentes, interlocutores econdmicos y sociales, asi como organismos
representantes de la sociedad civil, incluyendo los interlocutores medioambientales, entre
otros agentes interesados.

La seleccion de estos socios ha resultado muy representativa, y ha respetado, ademas,
los principios fundamentales en relacion con la transparencia establecidos en el Cadigo
de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y
de Inversion Europeos, aprobado por la Comision Europea en enero de 2014.

En concreto, la programacion de los recursos del FEDER asignados al &rea de
cooperacion transfronteriza de Espafia y Portugal se ha enmarcado en un amplio
proceso participativo, que se ha iniciado a principios del afio 2013 con la constitucion de
un Grupo de Trabajo liderado por las autoridades responsables del programa de Espafa
(Direccion General de Fondos Comunitarios) y Portugal (Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional), en el que también forma parte una representacion de cada
una de las regiones de ambos lados de la frontera.

Para asegurar la contribucion de los agentes econdémicos y sociales en cada una de las
etapas de la programacion, se ha llevado a cabo un procedimiento de consulta articulado
en varias fases, lo que ha permitido extender dicha participacion a lo largo de todo el
proceso de programacion:

o Consulta sobre las prioridades estratégicas. El dia 21/06/13 se lanza una via de
participacion abierta a todos los posibles agentes interesados para recabar
informacion sobre:

v" El establecimiento de las prioridades de inversion mas relevantes para el espacio
de cooperacion de cara a determinar el cumplimiento de la concentracion
tematica, incluyendo propuestas de acciones concretas.
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v" La integracion de los principios horizontales y de los objetivos transversales en el
planteamiento estratégico propuesto.

V" Propuestas de simplificacion y mejora para la ejecucion del futuro Programa.

Las aportaciones recibidas han dado lugar a un ejercicio posterior de reflexion interna
y de consenso entre todos los participantes, que conduce a la identificacion de los
principales retos territoriales a afrontar mediante un enfoque de cooperacion.

o Consulta sobre el diagndstico territorial. Con el fin de contratar los desafios
compartidos, se abordd un riguroso andlisis de necesidades del espacio fronterizo,
sobre la base de informacion estadistica, que desembocd en un esquema DAFO de
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

Dicho diagndstico fue publicado en la pagina Web del POCTEP (www.poctep.eu) el
28/10/2013 con el fin, no sélo da dar una gran difusion de los trabajos realizados
hasta aquel momento al publico en general, sino también de fomentar la mayor
participacion posible.

Ademaés, el documento referido también fue sometido a la consideracion del Grupo de
Trabajo, que se reunid en diversas ocasiones para su estudio y mejora. Los
resultados finales obtenidos fueron aprobados por todos los miembros del mismo en
diciembre de 2013.

Todo ello permitié formular una propuesta de objetivos tematicos y de prioridades de
inversion consensuada, que, a su vez, fue objeto de valoracion por las entidades méas
representativas del espacio de cooperacion, dando lugar a diversas aportaciones que
han permitido enriquecer el enfoque estratégico de la programacion y la definicion de
los indicadores especificos.

Por lo tanto, los socios involucrados han acordado el contenido, tanto en términos del
diagnostico de la situacion del espacio transfronterizo, como de la estrategia
formulada y el escenario financiero. Asi, la colaboracién con los agentes econémicos
y sociales mas representativos ha sido tenida presente para fortalecer la cooperacion
territorial como una forma de impulsar el crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

o Consulta sobre el borrador del Programa. En el primer trimestre de 2014, se definid el
“Borrador del Programa de Cooperacion Transfronteriza de Espafa-Portugal 2014-
2020", asi como el “Informe de Pertinencia de la Evaluacion Ambiental Estratégica del
POCTEP".

Ambos documentos fueron remitidos a las respectivas autoridades ambientales de los
Estados miembros, para dar comienzo al procedimiento de evaluacion ambiental
estratégico y hacer una consulta previa a las Administraciones Publicas afectadas y a
las personas interesadas.
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Todas estas consultas han sido objeto de una amplia difusion fundamentalmente a través
de:

o La Web del POCTEP, con la creacion de un apartado especifico 2014-2020 y la
publicacion de varias noticias sobre el tema.

o El envio directo de la informacién de las consultas realizadas a través de las
publicaciones electronicas del POCTEP, que son remitidas a unos 1.630 destinatarios
inscritos en el Boletin on line del Programa.

o El envio directo de las consultas a diversos agentes interesados (miembros del
Comité de Seguimiento, Comités Territoriales, entidades de caracter transfronterizo,
beneficiarios de proyectos, Diputaciones, Camaras Municipais, Universidades,
Institutos pablicos, Asociaciones, AECT, Comunidades de Trabajo, Eurorregiones,
Gabinetes de Iniciativa Transfronterizas etc). Este envio fue realizado a un total de
104 entidades espafiolas y portuguesas.

o La difusion que los miembros del Grupo de Trabajo han realizado dentro del ambito
de sus competencias.

De esta forma, la preparacion del POCTEP 2014-2020 ha supuesto un fortalecimiento de
la cooperacion entre las autoridades responsables de gestionar los compromisos FEDER
asignados y los beneficiarios potenciales de los proyectos mediante la implementacion
eficaz de los procesos de consulta, la transparencia, la participacion y el dialogo con los
Socios.

Con todo, la articulacion de este modelo participativo en la elaboracion del PO ha
significado, por consiguiente, la colaboracion con los principales actores econdémicos y
sociales, lo que ha permitido optimizar el complejo proceso de la planificacion estructural.
Ello ha supuesto una garantia para fortalecer unas sociedades cada vez mas
responsables y participativas.

No en vano, el proceso efectuado, no s6lo ha tratado de que no se produzcan
exclusiones en el disefio y elaboracién del POCTEP, sino que, también, este modelo de
aplicacion del principio de partenariado ha estado abierto a profundizar en la
colaboracién con todas aquellas instituciones nacionales, regionales y locales, puablicas y
privadas, para incorporar elementos innovadores en la programacion.

Ademas, también se contempla la aplicacion del enfoque de gobernanza multinivel en el
POCTEP en las fases de seguimiento y evaluacion de la intervencion, donde esta
prevista la participacion de los socios en los informes de evolucion, asi como en el
proceso de seguimiento y evaluacion de los resultados de las diversas prioridades del
mismo.

En concreto, podran participar, ademas de los representantes de las autoridades
competentes de cada Estado miembro, los organismos intermedios y los representantes
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de los socios a los que se refiere el articulo 5 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, tales
como las autoridades locales, los interlocutores econdmicos y sociales, y los organismos
pertinentes que representen a la sociedad civil.

Por lo tanto, la elaboracién del POCTEP 2014-2020, aparte del valor estratégico que
supone, ha tenido un valor adicional, en términos de mejora de la coordinacion de todas
las actuaciones y recursos existentes, de movilizacion de las fuerzas economicas
existentes en la frontera y de articulacion de esfuerzos hacia los principales fines de la
estrategia de cooperacion territorial.
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6. SECCION 6. COORDINACION

La Cooperacion Territorial Europea constituye el segundo objetivo de la Politica de
Cohesion, junto con el objetivo de Cohesion para el crecimiento y empleo, en este
periodo de programacion 2014-2020.

La complementariedad entre los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE) es
uno de los principios basicos para la aplicacion de todos los recursos de la UE. Este
principio ha ido adquiriendo una importancia mayor con el tiempo en el ordenamiento
juridico comunitario. Asi, paulatinamente se han realizado cada vez mas esfuerzos para
procurar la mejor utilizacion o combinacion de todos los instrumentos financieros, con el
fin de conseguir la plena consecucion de los objetivos delimitados para cada politica
comunitaria.

No en vano, una condicion necesaria para el éxito de las programaciones del periodo
2014-2020 es garantizar la complementariedad reciproca entre las actividades
cofinanciadas con cargo a los distintas Politicas Comunitarias de la UE, es decir, que se
aplique una auténtica coordinacion de las ayudas procedentes de los distintos fondos, en
particular del FEDER, el FSE, el FEADER y el FEMP, asegurando que estos fondos se
complementen mutuamente.

De esta forma, la eficacia de la politica de desarrollo sdlo sera efectiva si las politicas
aplicadas en el ambito de la Politica de Cohesion, la Politica de Desarrollo Rural y la
PAC, asi como la Politica Pesquera Comdn, estan coordinadas y son complementarias,
evitando la doble financiacion y las lagunas. De esta forma, se facilita acometer
proyectos con un mayor valor afiadido europeo.

En consecuencia, los Estados miembros, no sélo tienen que asegurar y potenciar la
complementariedad entre instrumentos financieros a través del proceso de planificacion,
sino también durante las fases de seguimiento y evaluacion de las diferentes politicas
cofinanciadas.

En el caso de Espafia, la representacion en los programas de cooperacion territorial
corresponde a la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, responsable a su vez de la coordinacion y redaccion del
Acuerdo de Asociacion. Por su parte, en Portugal se establece una coordinacion nacional
centralizada, que recae en la Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Los principales instrumentos que aseguran la adecuada coordinacion de los fondos
asignados al Programa con las demas intervenciones cofinanciadas son los siguientes:

e El Comité de Seguimiento del POCTEP, que contard con la participacion de
responsables de los Programas de Crecimiento y Empleo, y viceversa.
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e Las unidades administrativas que gestionan los Programas de los dos objetivos en
Espafia son las mismas. Por su parte, el Acuerdo de Asociacion de Portugal garantiza
la participacion y la codecision de las autoridades regionales, de acuerdo con las
directrices del Cddigo de Conducta.

o El Comité de Coordinacion de Fondos continuard su labor coordinadora durante la
implementacion de todos los Programas en los que participa Espafia. Esta tarea sera
gjercida, igualmente, en Portugal a través del Comissdao Interministerial de
Coordenacao do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais dos Fundos da
Coesao.

En definitiva, existen suficientes mecanismos de coordinacion que garantizan la
coherencia y la complementariedad entre los programas de crecimiento y empleo
contenidos en este Acuerdo de Asociacion y los Programas de Cooperacion Territorial
Europea.

Respecto a la complementariedad del POCTEP con los demas instrumentos de
financiacion comunitarios, cabe sefialar las siguientes consideraciones generales:

o El Programa puede contribuir en determinados campos de intervencion del FSE
contemplados dentro del el objetivo temético de “Promover la sostenibilidad y la
calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral” mediante el apoyo al trabajo por
cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de empresas, en particular a
través de los proyectos previstos en los Ejes 2 y 4.

o EI FEADER y el FEMP son instrumentos de financiacion cuyos objetivos se centran
en unos ambitos territoriales transversales a los objetivos del Programa, al tratarse de
zonas en las que las actividades agricolas y de pesca, en muchos casos, resultan la
base de la economia local. Se pueden destacar complementariedades en actuaciones
del POCTEP de la PI 6.Cy 6.D.

Asi, desde la perspectiva del FEADER, la complementariedad surge en aquellos
proyectos cuyo objetivo sea la proteccion, conservacion y valorizacion del patrimonio
natural y de los recursos naturales, mientras que en el &mbito del FEMP se obtendran
complementariedades en aquellos proyectos que contribuyan a la gestion sostenible
de los recursos del medio marino y ayuden a extender conocimientos en materia de
proteccion de los recursos de la pesca.

e Finalmente, se ha evidenciado la compatibilidad del POCTEP con otros instrumentos
de intervencion comunitaria, permitiendo maximizar su alcance mediante la
coordinacion y explotacion de su potencial complementariedad. Es el caso del
Programa de Investigacion e Innovacion de la Union Europea 2014-2020 (H2020), el
Programa NER 300,el Programa de Medioambiente y Cambio climatico (LIFE), el
Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas
Empresas (COSME), o el Programa Europa Creativa.
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7. SECCION 7. REDUCCION DE LA CARGA ADMINISTRATIVA PARA LOS
BENEFICIARIOS

La reduccion de la carga administrativa y la simplificacion de los procesos administrativos
s una cuestion que se aborda de manera prioritaria en el marco del POCTEP 2014-2020
con el objeto de facilitar las tareas de los beneficiarios en estas cuestiones y que el foco
y la atencion se centren en la obtencion de los resultados esperados del proyecto de
manera eficiente.

Para ello, en aras de lograr una mayor reduccion de la carga administrativa para los
beneficiarios, el POCTEP 2014-2020 ha propuesto que la tramitacion y gestion de los
proyectos se realice telematicamente en su integridad, procediendo a la
desmaterizalizacion efectiva de todos los procedimientos. Para ello, se ha previsto que
se realicen via electronica los siguientes tramites:

» Presentacion electronica de las candidaturas de los proyectos, tanto del formulario de
candidatura, como del plan financiero y el resto de la documentacion que se exijan en
la fase de presentacion.

o Gestion telematica de los proyectos, incluyendo los tramites relativos a las solicitudes
de modificaciones, notificaciones, firma electronica, seguimiento de los proyectos,
etc.

» Se pondran en marcha los procesos para proceder a través de la firma electronica y
lograr la plena desmaterializacion de las solicitudes de pago.

Asimismo, se aprovecharan las lecciones de la experiencia de cooperacion del periodo
2007-2013 de cara a limitar una excesiva burocracia y facilitar una gestion mas eficiente,
mediante:

 El disefio de una nueva aplicacion informatica, denominada “Coopera 2020 para la
gestion integral del Programa, adaptada a las particularidades que tienen los
proyectos de cooperacion territorial.

o La simplificacion de los formularios y requerimientos de informacion a beneficiarios
que han participado en proyectos del POCTEP 2007-2013, evitando duplicidades.

» La continuacion en la mejora en la presentacion de las candidaturas de proyectos,
que facilite una descripcion completa de las acciones a realizar por cada uno de los
SOCIOS y su consistencia para acreditar la madurez del proyecto.

Desde la oOptica de la gestion financiera, las subvenciones previstas por el Programa
podran basarse, de acuerdo con el articulo 67 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, en
baremos estandar de costes unitarios; importes a tanto alzado que no superen los
100.000 euros de contribucion publica; o financiacion a tipo fijo, determinada aplicando
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un porcentaje a una o varias categorias definidas de costes. Se trata de una posibilidad a
ponderar en determinados tipos de gastos elegibles.

Ademas de este significativo avance en la disminucion de la carga administrativa, el
POCTEP avanzara en otro tipo de medidas que seran adoptadas y estudiadas en el
marco del Comité de Gestion del Programa siempre y cuando respeten la normativa
aplicable.
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8. SECCION 8. PRINCIPIOS HORIZONTALES

8.1. DESARROLLO SOSTENIBLE

La integracion del principio horizontal de medio ambiente en el POCTEP 2014-2020 esta
asegurada por la aplicacion del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
previsto por la Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
(Directiva EAE), cuyas conclusiones mas importantes han sido tenidas en cuenta durante
el proceso de programacion.

Ello ha motivado la realizacion de un profundo andlisis del contexto medioambiental de la
zona de cooperacion y de los principales problemas existentes; asi como de los
potenciales efectos positivos y negativos sobre el medio ambiente que tendra la futura
programacion. Con ello se ha perseguido la consecucion de un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente, contribuyendo a la integracion de los aspectos
ambientales en la preparacion y adopcién del POCTEP 2014-2020.

Las principales conclusiones obtenidas son las siguientes:

o EI POCTEP 2014-2020 se orienta a favor del desarrollo sostenible, considerando de
forma explicita la dimension ambiental como uno de los pilares béasicos de su
estrategia. Asi, las actuaciones dirigidas a la conservacion del medio ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales tienen una apreciable presencia entre las
medidas programadas, articulandose un Eje especifico a estos efectos.

» Los problemas ambientales de mayor relevancia se relacionan con la exposicion del
espacio a diversos riesgos naturales (incendios forestales, inundaciones,
contaminacion de acuiferos, sequias, erosion) que, en ocasiones, son agravados por
la accion antrdpica.

A ello hay que afiadir las dificultades para la conservacion de la biodiversidad y de los
valores naturales existentes, evitando su degradacion, asi como para la recuperacion
de su patrimonio y su aprovechamiento sostenible.

Asimismo, se han detectado margenes de mejora en la eficiencia en el empleo de los
recursos naturales, en particular en la gestion del agua, la energia y los residuos, con
el fin de reducir los problemas ambientales asociados a ello.

o Sobre la base del andlisis ambiental de los efectos asociados a las diferentes
actuaciones, se ha constatado que el contenido final del POCTEP constituye una
alternativa muy favorable desde la perspectiva ambiental. Ello se debe a la alta
asignacion financiera que se asigna al eje 3 de Crecimiento Sostenible, opcién con
posibles efectos favorables sobre el medio ambiente més significativos.
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o El Programa incluye actividades de elevado interés ambiental, tanto por las
consecuencias favorables que derivan, como por los objetivos especificos que
persiguen. Cabe destacar, sobre todo, las comprendidas por las Prioridades de
Inversion 5.B, 6.D y 6.F. La probabilidad de actuaciones con efectos potencialmente
adversos es muy reducida, limitandose a pequefios equipamientos, pero que
quedaran contrarrestados con la aplicacion de medidas correctoras.

Por lo tanto, el grado de contribucién del POCTEP a los objetivos, principios de
sostenibilidad y criterios ambientales determina un elevado nivel de integracion
ambiental.

8.2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo del 13 de
diciembre de 2013 establece en su articulo 7 que “los Estados miembros y la Comision
tomaran las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacion por razén de sexo,
raza u origen étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual
durante la preparacion y ejecucién de los programas. En particular, durante la
preparacion y aplicacion de los programas se tendré en cuenta la accesibilidad para las
personas con discapacidad”.

El principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion han sido tenidos en cuenta
en la fase de programacion. En el diagnéstico hay un apartado dedicado a la pobreza y a
la exclusion social. También esta recogido en la Estrategia como principio horizontal. En
este sentido, por ejemplo, la Prioridad de Inversion 1.B hace referencia, no sélo a la
innovacion tecnoldgica, sino también a la innovacion social, es decir a la bisqueda de
soluciones innovadoras que den respuesta a los desafios sociales a los que se enfrenta
en el Espacio de Cooperacion como por ejemplo, la asistencia a una poblacion cada vez
mas envejecida, el refuerzo y promocion de la autonomia personal y a ofrecer soluciones
a los problemas relacionados con la pobreza y la exclusion social.

Por otro lado, las actuaciones financiadas y desarrolladas no sélo no tienen que suponer
trabas a la correcta efectividad de este principio sino que las acciones financiadas
promoveran y aseguraran una adecuada participacion en las mismas de todos los
segmentos de la sociedad, de manera que por ejemplo en la Prioridad de Inversion 6.C:
Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural, los proyectos
financiados deben permitir y prever un acceso a los resultados e impactos de los mismos
al alcance de todos y todas en igualdad de condiciones, esto es importante sobre todo en
aquellos aspectos relativos a la accesibilidad para las personas con problemas de
movilidad y/o algun tipo de discapacidad, como se hace referencia en el articulo 7 del
Reglamento mencionado anteriormente. Asimismo, el Eje 1 del Programa aborda el
objetivo de la innovacion, no s6lo desde el punto de vista tecnologico, sino también
social, fomentando actuaciones tendentes a encontrar soluciones para problemas y
desafios de la sociedad.
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Asi pues, en el marco del POCTEP seran priorizados aquellas actuaciones que ademas
de responder a los requerimientos y desafios lanzados en cada uno de los Objetivos
Tematicos también supongan la eliminacién de barreras a la participacion amplia de
todos los sectores de la sociedad, evitando la financiacion de aquellos proyectos
contrarios a estos planteamientos. Se prestara especial atencion a que los proyectos y
soluciones propuestos Yy financiados sean validos y accesibles para el conjunto de la
sociedad.

Por otro lado, también se tendrd en cuenta el principio en las fases de seguimiento y
evaluacion tanto de los proyectos aprobados como del Programa, de manera que su
cumplimiento se tenga en cuenta a lo largo del ciclo de vida del proyecto y se asegure
asi que el POCTEP contribuye al mismo.

8.3. IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo del 13 de
diciembre de 2013 establece también en su articulo 7 “que Los Estados miembros y la
Comision velaran por que se tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre
hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de género a lo largo de la
preparacion y la ejecucion de los programas, entre lo que se incluye lo que se refiere al
seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion”.

El principio de igualdad entre hombres y mujeres se ha introducido en todas las fases de
programacion del POCTEP. En el diagndstico, sobre el que se apoya la seleccion de los
Objetivos Tematicos, los datos estan desglosados por sexos para observar las
diferencias entre ambos y ademas se incluye un apartado especifico en el que se tratan
las cuestiones relativas a la igualdad de oportunidades.

Por otro lado, en los trabajos de programacion del POCTEP 2014-2020 han participado y
se ha consultado con organismos representativos en materia de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres de manera que Se asegure una adecuada
integracion e implementacion del mismo.

A su vez, se hara un seguimiento de la contribucion y respeto del POCTEP a la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres a traves de los sistemas de seguimiento v
evaluacion de los proyectos y del Programa. A este respecto, los indicadores, tanto a
nivel del Programa, como de los proyectos, que hagan referencia a personas seran
desglosados por sexos de manera que se asegura una igualdad de facto en la
participacion igualitaria en las acciones del POCTEP tanto de hombres como de mujeres.

Asi mismo, en los organos de gestion y coordinacion del programa se asegurard una
adecuada representacion tanto de hombres como de mujeres asi como la participacion
de los organismos de igualdad de oportunidades en los comités de seguimiento del
programa.
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9. SECCION 9. ELEMENTOS INDEPENDIENTES

9.1. MARCO DE RENDIMIENTO DEL PROGRAMA DE COOPERACION

TABLA 54. MARCO DE RENDIMIENTO (CUADRO RECAPITULATIVO)

Indicador o etapa clave de ejecucion Unidad de medida | Hito para 2018

N° de empresas que cooperan con centros de
P g P Empresas
investigacion

2 N° de empresas que reciben ayudas Empresas
Aumento del nimero de visitas previstas a lugares

3 pertenecientes al patrimonio cultural y natural y Visitas / afio
atracciones subvencionados

Poblacion residente en zonas con estrategias de

; Personas
desarrollo urbano integrado

Poblacion cubierta por iniciativas transfronterizas en los

ey - Personas
ambitos del empleo, la formacion, la cultura y el deporte

9.2.  SOCIOS QUE PARTICIPAN EN LA PREPARACION DEL PROGRAMA DE COOPERACION

El apartado 5.2 ha descrito el procedimiento seguido para asegurar la efectiva
participacion de los socios durante la fase de preparacion del POCTEP. Dicho
procedimiento ha supuesto que, aproximadamente, un total de 150 entidades han tenido
la oportunidad de intervenir en los trabajos de programacion realizados.

Esta determinacion de los socios ha sido altamente pertinente, cumpliendo con los
requisitos establecidos por el articulo 4 del Reglamento Delegado de la Comision de 7 de
enero de 2014, relativo al Cédigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el
marco de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, puesto que ha incluido a:

» Autoridades regionales, locales y urbanas y otras autoridades publicas competentes,
como:

v" Organismos de la Administracion Central, Regional y Local (Diputaciones,
Ayuntamientos, Camaras Municipales).

v Representantes regionales de centros de ensefianza superior, asi como de
educacion, formacion y los principales centros de investigacion.

v Las autoridades publicas encargadas de la aplicacion de los principios
horizontales y, en particular, los organismos de promocion de la igualdad de trato
y medio ambiente.
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» Los agentes econdmicos y sociales, que incluye:

v" Organizaciones empresariales y sindicales.

v" Consejos Econdmicos y Sociales.

« Otros organismos relevantes que representan a la sociedad civil, entre los que cabe
destacar, a estos efectos:

v" Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial.

v/ Comunidades de Trabajo y otras entidades de ambitos transfronterizo.
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10. ANEXOS

10.1. PROYECTO DE INFORME DE LA EVALUACION EX ANTE, JUNTO CON UN RESUMEN
EJECUTIVO

[Referencia: articulo 55, apartado 2, del Reglamento (UE) n° 1303/2013]

10.2. CONFIRMACION DE LA CONFORMIDAD CON EL CONTENIDO DEL PROGRAMA DE
COOPERACION

[Referencia: articulo 8, apartado 9, del Reglamento (UE) n® 1299/2013]

10.3. MAPA DE LA ZONA CUBIERTA POR EL PROGRAMA DE COOPERACION
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10.4. RESUMEN PARA EL CIUDADANO DEL PROGRAMA DE COOPERACION

¢Cual es el Espacio de Cooperacion de Espafia y Portugal?

El Espacio Transfronterizo de Espafia-Portugal estad conformado por 17 NUT Ill fronterizas de
ambos paises, asi como por otras 16 adyacentes:

¢ Qué objetivos pretende impulsar el Programa?

EI POCTEP 2014-2020 actua en cinco grandes ambitos u objetivos tematicos:

Programa de Cooperacion Transfronteriza

de Espafia-Portugal (POCTEP) 2014-2020

Territorio transfronterizo: Ourense, Pontevedra, Zamora, Salamanca, Caceres, Badajoz,
Huelva, Minho-Lima, Céavado, Alto Tras-os-Montes, Douro, Beira Interior Norte, Beira Interior
Sul, Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo y Algarve.

Territorio adyacente: A Corufia, Lugo, Avila, Ledn, Valladolid, Cadiz, Cérdoba, Sevilla, Ave,
Tamega, Grande Porto, Ddo-Lafbes, Serra da Estrela, Cova da Beira, Pinha Interior Sul y
Alentejo Litoral.

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, en concreto:

v Mejorar la excelencia cientifica del Espacio de Cooperacion transfronteriza y en las lineas
de investigacion con potencial para ser competitivas internacionalmente.

v" Mejorar la participacion del tejido empresarial en los procesos de innovacion y en las
actividades de |+D+i mas cercanas al mercado (desarrollo tecnoldgico, pruebas de
ensayo, innovacion) susceptibles de ser explotadas comercialmente.

Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, en concreto:

v Mejorar las condiciones necesarias y propicias para la aparicion de nuevas iniciativas
empresariales garantizando su sostenibilidad e impulsando su crecimiento.

v" Promover la competitividad en aquellos sectores en los que el Espacio de Cooperacion
presente ventajas competitivas.

Promover la adaptacion al cambio climatico en todos los sectores, y mas
particularmente, promover el aumento de resiliencia territorial para los riesgos naturales
transfronterizos.
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Programa de Cooperacion Transfronteriza

de Espana-Portugal (POCTEP) 2014-2020

e Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos, en concreto:

v' Proteger y valorizar el patrimonio cultural y natural, como soporte de base econdmica de
la regién transfronteriza.

v" Mejorar la proteccion y gestion sostenible de los espacios naturales.
v' Reforzar el desarrollo local sostenible a lo largo de toda la franja fronteriza hispano-lusa.

v" Incrementar los niveles de eficiencia en la utilizacion de los recursos naturales para
contribuir al desarrollo de la economia verde en el espacio de cooperacion.

e Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica,
consolidando nuevas estrategias de didlogo e interrelacion, que permitan poner en marcha
nuevas iniciativas entre los distintos actores que operan en la frontera.

¢Qué tipo de actuaciones promueve el Programa para alcanzar sus objetivos?

El POCTEP contempla actuaciones a favor de la investigacion, desarrollo e innovacion, tales
como:

e |Infraestructuras de investigacion e innovacion (pablicas).

e Actividades de investigacion e innovacion, incluida la creacion de redes.

e Transferencia de tecnologia y cooperacion universidad-empresa, sobre todo en beneficio de
las PYME.

e Apoyo a entramados y redes de empresas, sobre todo en beneficio de las PYME.

e  Procesos de investigacion e innovacion en las PYME.

Incluye, asimismo, actuaciones relacionadas con el desarrollo empresarial y el fomento del
empleo de calidad:

e Desarrollo empresarial de las PYME, apoyo al emprendimiento y la incubacion.

e Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacién de empresas, incluidas las
microempresas y PYME emprendedoras.

e Servicios avanzados de apoyo a las PYME y agrupaciones de PYME.

e  Adaptacion al cambio de trabajadores, empresas y emprendedores.
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Programa de Cooperacion Transfronteriza

de Espafia-Portugal (POCTEP) 2014-2020

Al igual, en materia de medio ambiente e infraestructuras energéticas y ecoldgicas, el
Programa prevé medidas de:

Adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion de riesgos.
Desarrollo y promocion del potencial turistico de los espacios naturales.
Proteccion y promocion de los activos de la cultura y el patrimonio natural.
Tratamiento de residuos domésticos.

Gestion y conservacion del agua potable.

Prevencion y control integrados de la contaminacion.

Finalmente, el POCTEP prevé otro tipo de actuaciones relacionadas con la mejora de la
capacidad institucional de las administraciones y los servicios publicos.

¢Quién se puede beneficiar de las ayudas que ofrece el Programa?

Universidades, entidades de ensefianza superior, Centros Tecnolégicos, Institutos de
Investigacion, Parques Cientificos y Tecnol6gicos, Administraciones Publicas, empresas, Agencias
de Desarrollo Regional, Fundaciones de Desarrollo y Promocion Econdmica, Camaras de
Comercio, Empresas, agrupaciones de empresas, asociaciones empresariales, Servicios de
Proteccion Civil, Confederaciones Hidrograficas, Parques Naturales y Asociaciones para la defensa
y gestion del Patrimonio Natural, Asociaciones y organizaciones de la Sociedad Civil.

¢,Cual es la inversion prevista por el Programa?

Objetivo Tematico Coste Total Ayuda FEDER

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion 102:571.905,19 76.928.928,89
3. Mejorar la competmwdad de las pequefias y 74.024.018.27 55.518.013.,70
medianas empresas
5. Promover la adaptacion al cambio climatico 26.973.225.73 20.229.919.30
en todos los sectores
6. Proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos 119.452.856,83 89.589.642,62
11. Mejora de la capacidad institucional y la
eficiencia de la administracion piblica 39.189.882.44 29.392411,83
Asistencia Técnica 20.399.918,65 17.339.930,85
Total 382.611.807,11 288.998.847,19
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