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REGRAS DE ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS
POCTEP 2021-2027

1. NORMATIVA

v" Regulamento (UE) n.© 2021/1060 de disposi¢c6es comuns
v" Regulamento (UE) n.© 2021/1058 FEDER
v" Regulamento (UE) n.© 2021/1059 Cooperacdo Territorial Europeia

Os Regulamentos anteriores estabelecem a seguinte hierarquia relativamente as regras
de elegibilidade:

1) Normas estabelecidas nos Regulamentos

2) Normas estabelecidas pelo Comité de Acompanhamento para categorias de
gastos ndo incluidas nos Regulamentos

3) Normas nacionais do Estado Membro do beneficidrio para questdes nao
contempladas nos Regulamentos nem pelo Comité de Acompanhamento.

2. REGRAS DE ELEGIBILIDADE POCTEP

Para poder estabelecer regras comuns para o conjunto do Programa, de forma a que
todos os beneficiarios participantes nas operagfes possam ter uma regulamentacdo
clara a este respeito, assim como facilitar o trabalho dos(as) responsaveis pelo
controlo, o Comité de Acompanhamento aprova as seguintes Regras de Elegibilidade
do Programa.

Estas regras baseiam-se na Regulamentacdo anteriormente indicada, nas fichas
técnicas elaboradas pelo INTERACT em colaboragdo com a prépria CE, assim como na
experiéncia adquirida durante a gestdo e o acompanhamento em periodos de
programacao anteriores.

A. CONSIDERACOES GERAIS

Para que uma despesa seja considerado elegivel, deve cumprir 0s seguintes
requisitos gerais:

e Estar diretamente relacionada com a execucdo das acdes aprovadas para
a operagao.

e Deve ser necessaria para a consecugdo dos objetivos previstos. Quando as
despesas ndo se considerem necessarias ou forem consideradas excessivas,
serdo eliminadas da base de calculo ou ajustadas no momento da sua
justificacéo.

e Deve cumprir os critérios de eficiéncia, economia e eficacia.

e As operacBes ndao poderdo ser selecionadas para receber ajuda FEDER
se tiverem sido concluidas materialmente, ou se foram integralmente
executadas antes da apresentacdo da candidatura, independentemente de que
se tenham efetuado todos os pagamentos.
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A despesa que passe a ser elegivel como consequéncia de uma modificacao

do projeto sé-lo-4, no caso de aprovacdo da mesma, e se realizada a partir da
data de apresentacdo do pedido de modificacdo.

Para as despesas justificados a custo real (“Despesas de pessoal”, “Custos relacionados
com O recurso a competéncias e servicos externos“ Custos com equipamentos” e
“Custos com infraestruturas e de obras”), a despesa:

Deve ser realizada e paga pelo beneficiario do projeto, salvo no caso das
excecdes contempladas na seccéo K relativas a colaboracdes e convencgdes.
Deve ser realizada e paga dentro do periodo de execuc¢do do mesmo (datas
de inicio e finalizacdo), salvo no caso das excegOes recolhidas na seccéo |.
Deve poder comprovar-se o pagamento efetivo pelo correspondente movimento
bancario dentro das datas de elegibilidade do projeto.

Deve ser verificavel: deve existir prova documental da sua realizacéo,
pagamento e contabilizagdo, assim como do processo de contratagdo, se for o
caso. Relativamente aos comprovativos da despesa, as faturas devem conter os
detalhes que permitam identificar claramente o objeto da despesa faturada
(evitando referencias genéricas) e a sua relacdo com o projeto. Na medida
do possivel, constara no corpo da fatura a referéncia ao projeto e ao Programa.
Deve cumprir os principios de transparéncia, publicidade e livre
concorréncia e, quando aplicavel, a normativa pertinente em matéria de
contratacdo publica. Devem também ter-se em consideracdo as normas
relativas & subcontratacdo previstas nas correspondentes legisla¢cdes nacionais.
Deve cumprir os principios horizontais em matéria de igualdade entre
homens e mulheres, igualdade de oportunidades e n&o discriminacéao,
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e desenvolvimento sustentavel.
Deve cumprir com as normas de Notoriedade, Transparéncia e
Comunicacéao

A despesa ndo pode ter sido ja financiada (total ou parcialmente) por
fundos europeus, seja por outros fundos ou pelo mesmo fundo, no ambito de
outro Programa ou projeto.

Nao estd permitida a contratacdo entre beneficiarios para realizar
atividades ou servicos no projeto

N&o esta permitida a autofaturacéao.

N&o estd permitida a contratacdo com entidades as quais o beneficiario se
encontre legalmente vinculado, tenha participacdo ou pertenca ao mesmo
grupo empresarial, salvo o estabelecido no ponto L relativo a colaboracdes e
convencoes.

B. DESPESAS ELEGIVEIS

As despesas elegiveis constam no artigo 5° do Regulamento (UE) 2021/1058.

O FEDER proporcionara ajuda para o seguinte:

a)
b)

c)

investimentos em infraestruturas;

atividades de investigacdo aplicada e de inovacdo, incluindo investigagao
industrial, desenvolvimento experimental e estudos de viabilidade;
investimentos No acesso aos Servicos;
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d) investimentos produtivos em PME e investimentos destinados a salvaguardar os
postos de trabalho existentes e a criar novos postos de trabalho;

e) equipamentos, software e ativos intangiveis;

f) atividades em redes, cooperacdo, intercambio de experiéncias e atividades que
envolvam polos de inovacdo, inclusive entre empresas, organismos de
investigacdo e autoridades publicas;

g) informacéo, comunicacdo e estudos, e

h) assisténcia técnica.

De igual modo, ndo se poderdo financiar investimentos produtivos em empresas que
ndo sejam PME, quando se cumpram os requisitos estabelecidos no ponto 2 do artigo
5° do Regulamento 2021/1058.

A fim de contribuir para o objetivo especifico “Uma Europa mais competitiva e
inteligente”, através do desenvolvimento de capacidades para a especializagdo
inteligente, a transi¢do industrial e o empreendedorismo, o FEDER apoiara também as
atividades de formacdo, aprendizagem ao longo da vida, requalificacdo e educacéo.

A fim de contribuir para o objetivo especifico “Uma Europa mais verde”, através do
fomento do acesso a agua e de uma gestdo hidrica sustentavel, assim como para o
objetivo especifico “Uma Europa mais social e inclusiva” através do fomento da
integragdo socioecondémica de pessoas oriundas de terceiros paises, em particular os
migrantes, através de atuacdes integradas, como, por exemplo, no caso da habitacdo e
dos servicos sociais, 0 FEDER apoiara a aquisi¢do dos bens necesséarios para reforcar a
resiliéncia dos sistemas de salude e para reforcar a resiliéncia a catéstrofes.

No &mbito do Interreg, o FEDER também podera apoiar:
a) a partilha de instalacbes e de recursos humanos, e
b) investimentos imateriais conexos e outras atividades ligadas ao objetivo
especifico “Uma Europa mais social e inclusiva” no ambito do Fundo Social
Europeu Plus, tal como se estabelece no Regulamento (UE) 2021/1057.

C. DESPESAS NAO ELEGIVEIS

As despesas néo elegiveis constam nos artigos 64° do Regulamento (UE) 2021/1060,
7° do Regulamento (UE) 2021/1058 e 38.2 do Regulamento (UE) 2021/1059, e podem
ser resumidas em:

= Juros sobre dividas.

= Multas, san¢fes financeiras e despesas judiciais e de contencioso.

= Custos de donativos.

= Custos relacionados com a flutuagdo das taxas de cambio.

= Despesas de apoio a relocalizagao.

= Desmantelamento ou construgdo de centrais nucleares

= Investimento destinado a reduzir as emissGes de gases com efeito de estufa
provenientes das atividades enumeradas no anexo | da Diretiva 2003/87/CE

= A producdo, transformacdo e comercializacdo de tabaco e de produtos do
tabaco

= As empresas em dificuldade, na ace¢do do artigo 2°, ponto 18, do Regulamento
(UE) n° 651/2014, a menos que seja autorizado ao abrigo de auxilios de
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minimis ou de regras temporarias em matéria de auxilios estatais estabelecidas
para fazer face a circunstancias excecionais
= Investimentos em infraestruturas aeroportuarias, exceto para as regides

ultraperiféricas ou em aeroportos regionais, na ace¢do do artigo 2°, ponto 153,

do Regulamento (UE) n® 651/2014, existentes, em qualquer dos seguintes

casos:

1) em medidas de atenuacdo do impacto meio ambiental, ou

2) em sistemas de protecdo, de seguranca e de gestdo do trafego aéreo
resultantes do projeto de investigacdo e desenvolvimento da gestdo do
traéfego aéreo no céu Unico europeu que visa modernizar a gestdao do
espaco aéreo;

= |Investimento na deposi¢do de residuos em aterros, exceto para investimentos
no desmantelamento, reconversdo ou seguranga de aterros existentes, desde
que estes investimentos ndo aumentem a capacidade desses aterros

= |Investimentos destinados a aumentar a capacidade das instalacdes de
tratamento da fracdo resto dos residuos, exceto 0s investimentos em
tecnologias destinadas a recuperar materiais resultantes da fracdo resto dos
residuos, par fins da economia circular

= |Investimento relacionado com a producdo, transformagdo, transporte,
distribuicdo, armazenamento ou combustdo de combustiveis fésseis, com as
seguintes excecoes:

1) a substituicdo de sistemas de aquecimento alimentados a combustiveis
fosseis solidos, concretamente carvao, turfa, lenhite, xisto betuminoso e
sistemas de aquecimento alimentados a gas, para os seguintes fins:

- modernizacdo dos sistemas de aquecimento e arrefecimento urbanos
para que tenham o estatuto de “rede de aquecimento e arrefecimento
urbano eficiente” na acecdo do artigo 2°, ponto 41 da Diretiva
2012/27/UE,

- modernizacdo das centrais de producdo combinad de calor e
eletricidade para que tenham o estatuto de centrais de “cogeracdo de
elevada eficiéncia”, na acegdo do artigo 2°, ponto 34, da Diretiva
2012/27/UE,

- caldeiras e sistemas de aquecimento a gas natural nas habitacbes e
edificios, em substituicdo de instalagbes alimentadas a carvao, turfa,
lenhite ou xisto betuminoso.

2) Investimento na expansdo e reorientacdo, conversdo ou adaptacdo de
redes de transporte e distribuicdo de gés, desde que estes investimentos
preparem estas redes para acrescentar ao sistema gases renovaveis e
hipocarbdnicos, como o hidrogénio, o biometano e o gas de sintese, e
permitam a substituicdo de instalagfes alimentadas a combustiveis fosseis
solidos

3) Investimento em:

- veiculos ndo poluentes, na acecdo da Diretiva 2009/33/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, para fins publicos, e

- veiculos, aeronaves e navios concebidos e construidos ou adaptados
para utilizagéo pelos servigos de protecgéo civil e bombeiros.

Além disso, por decisdo do Comité de Acompanhamento, ndo se consideram elegiveis:
a) Contribuicdes em espécie.

Novembro 2022/ Pagina 4|9



Espafia - Portugal

b) Despesas bancarios derivados de transacdes financeiras nacionais.

D. CATEGORIAS DE DESPESA E OPCOES DE SIMPLIFICACAO

O Regulamento (UE) n.°© 2021/1059 recolhe as normas de elegibilidade das despesas
para os programas de cooperacéo, estabelecendo 6 categorias de despesas:

a) Custos com pessoal

b) Custos com instalacfes e custos administrativos

¢) Custos de deslocagdo e de alojamento

d) Custos relacionados com o recurso a competéncias e servigos externos
e) Custos de equipamento

f) Custos de infraestruturas e de obras

Para cada categoria de despesa existe uma ficha especifica com as regras de
elegibilidade e as opcdes de simplificacdo aprovadas para cada uma delas, que agora
se resumem na seguinte tabela:

CATEGORIAS SIMPLIFICACAO CERTIFICACAO \
Custos com pessoal % de dedicacao fixo Custo real

Custos com instalagbes e custos 15% de pessoal Montante fixo
administrativos

Custos de deslocacéo e de alojamento = 8% de pessoal Montante fixo
Custos relacionados com o recurso a - Custo real
competéncias e servicos externos

Custos de equipamentos - Custo real

Custos de infraestruturas e de obras - Custo real

E. NORMATIVA APLICAVEL EM MATERIA DE CONTRATACAO

O cumprimento da legislacdo comunitéria e nacional em matéria de contratacdo € uma
guestdo de especial incidéncia e importancia no que respeita a elegibilidade da
despesa.

Os beneficiarios aos quais seja aplicavel a normativa aplichvel em matéria de
contratacao publica deverdo cumprir estritamente a mesma.

Os beneficiarios aos quais, pela sua natureza, ndo seja aplicavel a legislacdo de
contratacdo publica, deverdo garantir que, nos seus processos de contratacdo sédo
respeitados 0s seguintes principios:

« Principio da transparéncia e publicidade.
e Principio da concorréncia.

« Principio da igualdade de tratamento.

» Principio da ndo discriminagéo.

O cumprimento destes principios devera ser verificavel. Para tal, estes beneficiarios
colocardo a disposi¢ao dos 6rgédos de controlo do Programa instrucfes internas que
assegurem a efetividade do seu cumprimento. Estas instrucbes deverdo estar
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disponiveis em CoFFEE Interreg no momento da declaracdo da despesa, assim como
no perfil do contratante ou figura semelhante da entidade.

N&o obstante, independentemente de a legislacdo relativa & contratacdo publica é ou
ndo de aplicacdo, com carater excecional, e por questdes de eficicia, para os contratos
menores de 5000,00 € (sem IVA), ndo sera um requisito obrigatério solicitar 3
or¢camentos, salvo que a legislagao aplicavel a entidade assim o obrigue.

Com o fim de evitar o fracionamento dos contratos, ndo serdo elegiveis as despesas
associadas a contratos que, no ambito de um projeto, sejam adjudicados a um mesmo
prestador de servi¢os por mais de um beneficiario, quando as tarefas a executar sejam
da mesma natureza.

No caso de despesas comuns a todo o partenariado, tendo em conta que a
experiéncia demonstrou que a sua gestdo e posterior justificacdo ndo resulta facil,
recomenda-se a distribuicdo das tarefas comuns entre os beneficidrios, de modo que
exista um Unico responsavel pela gestdo e pagamento de cada despesa comum (por
exemplo, um beneficiario encarrega-se do contrato de assisténcia técnica do projeto,
outro do desenvolvimento da pagina Web, etc.). Desta forma as ac¢fes sdo distribuidas
entre os membros do partenariado, mas ndo os custos associados as mesmas.

Em qualquer caso, se se optar por despesas comuns, sera um unico beneficiario o
encarregado da contratacdo, podendo repartir 0s pagamentos entre todos o0s
beneficidrios (sempre que o0s departamentos responsaveis pela fiscalizagdo,
contabilizacdo e pagamento dos mesmos o permitam), devendo constar claramente as
responsabilidades e a distribuicdo das tarefas entre os beneficiarios.

F. OPERACOES FORA DO TERRITORIO

A totalidade ou parte de uma operacdo podera executar-se fora do territério do
Programa, sempre que contribua para os objetivos do mesmo. Nao obstante, em
cada convocatoria poderao estabelecer-se condi¢Bes especificas a este respeito.

G. ELEGIBILIDADE DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

A elegibilidade do IVA ser4 determinada pelo custo total da operacéao:

o Para operagcdes com um custo total (incluindo IVA) inferior a 5 milhdes de
euros, o IVA serd uma despesa elegivel

o0 Para opera¢cbes com um custo total (incluindo IVA) igual ou superior a 5
milhdes de euros, o IVA sera uma despesa elegivel quando ndo seja recuperavel
de acordo com a legislacdo nacional sobre esta matéria.

No caso dos fundos para pequenos projetos e os investimentos realizados pelos
beneficiarios finais no contexto destes fundos para pequenos projetos, o IVA sera uma
despesa elegivel.
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Para as entregas ou aquisi¢cOes de bens e prestagfes ou aquisigdes de servicos com
outros Estados membros da Unido Europeia, cumprir-se-4 o estabelecido na normativa
sobre o IVA intracomunitario.

H. ARQUIVO DIGITAL E PISTA DE AUDITORIA

Como minimo, os documentos identificados na secc¢do pista de auditoria para cada
tipologia de gasto deverdo ser incorporados no arquivo digital de CoFFEE
Interreg. A sua omissdo poderia originar a ndo elegibilidade da despesa. Além disso,
o0 beneficiario podera incorporar a documentacdo que considere necessaria para
justificar que a despesa realizada cumpre as condi¢fes das fichas técnicas, segundo a
sua categoria de despesa.

Para os custos de pessoal criar-se-4 um registo de trabalhadores ao qual se
incorporara, para cada trabalhador, os documentos justificativos dos custos de pessoal
do mesmo, que possam ser comuns a varias linhas de despesa ou a varios projetos,
assim como a sua imputagdo aos mesmos.

Do mesmo modo, também sera criado um registo de contratos, ao qual se
incorporara toda a documentacgdo relativa a0 mesmo que possa ser comum a varias
linhas de despesa ou, inclusive, a varios projetos.

Em todo o caso, durante qualquer das etapas/fases de controlo das despesas
declaradas pelo beneficidrio, o controlador/auditor podera solicitar
documentacado que ndo esteja incluida na seccdo de pista de auditoria das fichas
técnicas, por a considerar necessaria para a verificagdo do cumprimento dos requisitos
de elegibilidade dos mesmos.

Em cada linha de despesa ou registo existe uma ligacdo “Documentos” a qual se
acrescentardo todos os ficheiros que servem de pista de auditoria para essa linha de
despesa e que ndo se tenham acrescentado aos registos de pessoal ou contratos.

Se, durante o processo de verificacdo, validacdo e auditoria, for solicitada ao
beneficiario nova informacéo, este devera incorpora-la ao registo de despesa associado
ou na seccdo de “dDocumentos”.

I. GASTOS EXECUTADOS E PAGOS POSTERIORMENTE A DATA DE
FINALIZACAO DO PROJETO

Como regra geral, para que as despesas sejam elegiveis, devem ser efetuadas e
pagas dentro das datas de inicio e fim aprovadas para a operagao.

N&o obstante, existem excecOes a esta regra geral, que serdo de aplicacdo no
encerramento do projeto:

- Consideram-se elegiveis os gastos de seguranca social, IRPF e IVA ivencidas no

periodo de execucdo do projeto e pagas posteriormente, desde que se
encontrem dentro do periodo de execu¢do do Programa.
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- Considera-se elegivel, para os beneficiarios que estdo sujeitos a obrigacdo de
contratar controlador de primeiro nivel, que a fatura da ultima verificagdo possa
ter uma data de execucdo e pagamento posterior a data de conclusdo do
projeto, desde que esteja dentro do periodo de execucdo do Programa.

J. DESPESAS DE PREPARACAO

As despesas de preparacao e/ou reformulacdo de candidaturas devem estar previstas e
incluidas na Atividade 5 de Gestdo e Coordenacdo. Serdo elegiveis quer sejam
executadas através de prestacfes de servicos, ou de custos com pessoal, sendo que
para este Ultimo caso, poderdo ser imputados os custos de 1 pessoa até um maximo
de 100% durante os periodos em que se encontre aberta a convocatéria ou a
reformulagéo.

Para ser elegiveis, deverdo cumprir uma série de requisitos:

0 Ter sido realizadas entre a data de inicio aprovada para o projeto e a
data de apresentacéo da Ultima verséo da candidatura

o Certificar-se na primeira validagcdo de despesas apresentada pelo
beneficiario

K. CONTABILIDADE DIFERENCIADA

O artigo 74° do Regulamento (UE) n.© 2021/1060 regista a obrigacdo de manter, para
aquelas despesas reembolsadas a custo real, registos contabilisticos
independentes ou o0s coédigos contabilisticos apropriados para todas as
transacdes relacionadas com a operacédo, pelo que:

- ou a entidade beneficiaria tem implementado um sistema de contabilidade
separada, sendo admissivel, para o caso dos custos com pessoal, uma listagem
das pessoas com a despesa associada, incluindo também a identificacdo do
assento contabilistico que demonstra a referida despesa.

- ou se atribui um cdodigo contabilistico adequado a todas as transacdes
relacionadas com uma operacao, incluindo as despesas pessoal.

L. DESPESAS NO CONTEXTO DE COLABORACOES OU CONVENCOES

De um modo geral, um beneficiario s6 pode declarar despesas que tenham sido
executadas e pagas pelo mesmo.

No entanto, ha situacdes excecionais em que uma entidade com personalidade
juridica diferente do beneficiario pode participar na execucdo de determinadas
atividades, e cujas despesas podem ser consideradas elegiveis, desde que esteja
previsto na operacao vigente.

Nestas situacdes (cedéncia de pessoal, convencbes de colaboracdo, delegacBes de
gestdo, meios proprios, contratos in house providing, etc.) cumprir-se-4 0 que esta
disposto na legislacéo aplicavel.
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A documentacdo relativa a estas colaboracBes devera ser incorporada no arquivo
digital como parte da pista de auditoria.
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